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inTroducción

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 – 2014 “Prosperidad para Todos” tiene como meta 
lograr que, como su nombre lo indica, Colombia sea un país con prosperidad para todos, 
con más empleo, menos pobreza y más seguridad. Dentro de los lineamientos estratégicos 
para generar un entorno de igualdad de oportunidades para la prosperidad social en el 

tema de empleabilidad, emprendimiento y generación de ingresos, se contempla, entre otros: 
desarrollar estrategias y programas para la búsqueda efectiva de empleo y el mejoramiento del 
perfil ocupacional, tarea que por competencias le ha sido asignada al Ministerio del Trabajo. Este, 
a través de la Dirección de Generación de Empleo y Subsidio Familiar, inició en el año 2011 un 
Programa Nacional de Asistencia Técnica para impulsar la creación y el fortalecimiento de las 
capacidades institucionales territoriales suficientes para establecer Planes Locales de Empleo que 
involucraran actores del sector público y privado, con la intención de que sean incluidos en los 
planes de desarrollo territoriales. 

Por lo anterior y para darle continuidad al proceso, el Ministerio del Trabajo y la Fundación 
Panamericana para el Desarrollo -FUPAD Colombia, en el marco del Convenio 188 de 2012, 
desarrollaron el Programa de Asistencia Técnica -PAT, cuyo objetivo es el fortalecimiento de las 
políticas públicas de empleo, emprendimiento y generación de ingresos en 26 departamentos del 
país que incluyen 50 municipios priorizados. Esta asistencia técnica entregará la formulación de 
un Plan Departamental, con los principales proyectos generadores de empleo en cada una de las 
regiones priorizadas. 

Para el departamento de Cundinamarca se priorizaron tres regiones y en el proceso de socialización 
ante las autoridades departamentales y municipales se estableció con los actores involucrados que, 
dado que cada una de las tres regiones tienen características particulares, sus dinámicas económicas 
y productivas son completamente diferentes y sus necesidades tienen orígenes distintos, el enfoque 
para la generación de nuevos empleos de sus habitantes debe tener visiones diferentes y por tanto 
se debe establecer  trabajo independiente en tres mesas regionales que involucran a los municipios 
priorizados. 

Así entonces, se definieron las mesas de  trabajo de Sabana (occidente centro) para los municipios 
de Facatativá, Funza, Chía, Cota y Zipaquirá; la mesa del Tequendama que cubre los municipios de 
La Mesa, Anapoima y Apulo; y la mesa para el municipio de Soacha.

La elaboración del Plan contó con las siguientes etapas metodológicas: la socialización del programa; 
el posicionamiento y reconocimiento en el territorio; la identificación de  actores clave del municipio; 
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elaboración de un diagnóstico basado en fuentes primarias y secundarias; mesas de trabajo para 
identificación, definición y priorización de proyectos para ser incluidos en el Plan de Empleo y la 
socialización, tanto de la caracterización municipal, como del Plan de Empleo.

Como anexo se presentan, en detalle, las etapas metodológicas, la participación de los principales 
actores clave y la apropiación territorial del proceso.   

Este documento, que se integra al Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca, se desarrolla 
en siete capítulos, así: 

En el primer capítulo se presentan los principales datos sociales, demográficos y económicos del 
municipio; en el segundo, el diagnóstico de la problemática laboral que afecta a Soacha; el tercero 
contiene los factores o causas que inciden en los problemas laborales; el cuarto establece las 
acciones en marcha para resolver los problemas laborales; el quinto presenta los objetivos y metas 
de impacto; el capítulo seis se refiere a los ejes estratégicos; y finalmente, el séptimo contiene 
recomendaciones deducidas en el desarrollo del proceso para dejar instalada una asistencia técnica 
que implemente y realice seguimiento a los proyectos formulados en este plan.



L ibertad y Orden

1
conTeXTualiZación 
del municiPio
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1.1 Población y aspectos demográficos

El municipio de Soacha se encuentra ubicado en el área central del país, sobre la cordillera oriental, 
al sur de la sabana de Bogotá. Limita al occidente con los municipios de Granada y San Antonio de 
Tequendama; al oriente, con Bogotá; al Sur, con los municipios de Sibaté y Pasca; y al norte, con 
los municipios de Mosquera y Bojacá.

Tabla 1. Aspectos generales comparativos.

Variables e Indicadores Soacha Cundinamarca Nación

Extensión territorial (Km²) 184,45 22.605 1.141.748

Participación territorial en el total nacional 0,02% 1,98% 100%

División político administrativa
Seis comunas y 

dos corregimientos 
con 14 veredas

116 municipios 
distribuidos en 15 

provincias

1.123 
municipios

Población año 2012 477.918 2.557.623 46.581.823 

Participación de la población en el total nacional 1,02% 5,49% 100%

Crecimiento poblacional (periodo 1993 - 2012) 87,7% 41,70% 28,70%

Porcentaje población urbana 98,80% 66,50% 75,9%

Porcentaje población rural 1,20% 33,50% 24,1%

Participación del PIB departamental en el total 
nacional  5,20% 100%

Crecimiento promedio del PIB  4,20% 5,90%

PIB Per Cápita ($ corrientes) 5.927.878* 11.947.967 13.372.404

Población con Necesidades Básicas Insatisfechas 
– NBI 15,60% 21,30% 27,28%

Tasa de desempleo 15,60%** 9,40% 10,20%

Tasa de analfabetismo 4,50% 7,80% 9,60%

*Dato tomado del documento: Soacha 2012 Estado de avance de los objetivos de desarrollo del milenio. PNUD
**Dato tomado del documento de Política Pública “Desarrollo Economico incluyente del municipio de Soacha. Pp 16.

Fuente: DANE – Proyecciones de población 1985 – 2020
Cálculos: Ministerio del Trabajo - FUPAD

La población de Soacha, según las proyecciones elaboradas a partir del Censo realizado en el 
año 2005 por el DANE, se calculó en 477.918 habitantes para 2012, lo que representa un 1% 
de la población de Colombia. El 98,8%, es decir, 472.183 personas, residen en el área urbana 
y sólo el 1,2% (equivalente a 5.735 habitantes) ocupan el área rural. Igualmente, la población, 
desagregada por género, indica que hay 235.749 hombres que equivalen al 49,3% y 242.169 
mujeres, que corresponde al 50,7% lo que representa que la población del municipio es una 
población homogénea en cuanto a género. El crecimiento anual promedio intercensal en Soacha 
es de 4,6%.
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Gráfico 1. Pirámide poblacional Soacha 1993– 2012

Fuente: DANE, Proyecciones de Población
Construcción: FUPAD

El crecimiento poblacional de Soacha, en términos porcentuales, durante el periodo 1993 - 2012 fue 
de 87,7%, frente al 28,7% de la nación y el 41,7% de Cundinamarca.

El segmento poblacional con mayor crecimiento en este periodo fue el de 15 a 24 años tanto en 
hombres como en mujeres, ensanchando la base de la pirámide. Esto indica un potencial de mano 
de obra joven para los próximos años. Igualmente, se ensancha la punta de la pirámide al crecer 
significativamente el grupo de los 45 a 59 años. Esto significa que se requieren acciones orientadas 
hacia la promoción, prevención y atención del adulto mayor. Así mismo, la existencia de un alto grado 
de población menor a 50 años en el municipio indica que las demandas sociales de la población 
se concentran en salud y educación, generación de empleo e ingresos, vivienda y construcción de 
espacios públicos para la movilidad y el descanso. 

Igualmente se advierten los impactos de la migración y el desplazamiento que tienen su mayor 
efecto en la población en edad de trabajar (a partir de los 12 años).

De acuerdo con información del DANE, cerca de 100.000 personas migran internamente en el 
departamento, donde Soacha es el principal receptor: de hecho, el 60% de la población que migra 
lo hace hacia Soacha, lo que implica un crecimiento poblacional anual alrededor de 10 mil personas.

Como se verá más adelante, el desplazamiento en el municipio de Soacha tuvo picos máximos 
durante los años 2001 y 2002, y en el periodo entre el 2006 y el 2008, lo que puede haber incidido 
en el aumento de población registrado en algunos de los rangos de edad de su pirámide poblacional.

La proyección poblacional para el año 2012 muestra que el 50,68% de la población de Soacha 
corresponde a mujeres y el 49,32%, a hombres. Esta distribución es normal y demuestra que el 
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municipio ha entrado en la fase final de la transición demográfica, donde las tasas de fecundidad y 
mortalidad han empezado a disminuir, siendo la fecundidad la que cae con mayor velocidad, como 
producto de las campañas sobre control natal y por las transformaciones de la mujer, en particular la 
elevación en su nivel educativo y su rol productivo. Esto se hace evidente en la pirámide al observar 
el poco crecimiento del segmento de 0 a 9 años.

1.2 Entorno económico

1.2.1 Producto Interno Bruto

El departamento de Cundinamarca presentó un PIB en el año 2007 de 17,723 billones de pesos; el 
municipio de Soacha tuvo ese año la mayor participación, con 14,17% (2,511 billones de pesos) en 
el PIB departamental. El PIB per cápita de Cundinamarca para este mismo año es de $7.271.869 y 
el de Soacha es de $5.927.8781.

1.3 Indicadores de pobreza

1.3.1  Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), Índice de Pobreza  
Multidimensional (IPM)

El indicador de pobreza para Soacha según las Necesidades Básicas Insatisfechas - NBI2 ha 
mejorado significativamente en el periodo intercensal 1993 - 2005. En 1993 el porcentaje de 
personas con NBI en Soacha era de 27,6%. Para el 2005, según el Censo del DANE, el porcentaje 
de personas con NBI en Soacha fue de 16,1% frente a un 27,8% de índice de la nación y un 21,3% 
de índice NBI de Cundinamarca; es decir que en doce años logró bajar 12,06 puntos porcentuales.

Tabla 2. Índice NBI. Nacional – Cundinamarca - Soacha

Nombre 
departamento

Personas en NBI
Cabecera Resto Total 

Propensión 
(%) CVE (%) Propensión 

(%) CVE (%) Propensión 
(%) CVE (%)

Total nacional 19,66 0,40 53,51 0,15 27,78 0,22
Cundinamarca 15,42 2,08 32,22 0,61 21,30 1,03
Soacha 15,91 5,64 35,22 3,13 16,16 5,48

Fuente. DANE. Resultados Censo 2005. A junio de 2012

De acuerdo con los datos del Censo de 2005, el Índice de Pobreza multidimensional (IPM)3 para el 
municipio de Soacha es de 35,9% frente al 41,6% del departamento y un 49,6% de la nación. En 

1 Dato tomado del documento: Soacha 2012 Estado de avance de los objetivos de desarrollo del milenio. PNUD
2 NBI (Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas) es un método directo para identificar carencias críticas en una población y 

caracterizar la pobreza. Usualmente utiliza indicadores directamente relacionados con cuatro áreas de necesidades básicas de las 
personas (vivienda, servicios sanitarios, educación básica e ingreso mínimo), disponibles en los censos de población y vivienda. Los 
grupos que no alcancen un umbral mínimo fijado, son clasificados como pobres.

3 IPM (Índice de Pobreza Multidimensional) es un indicador que refleja el grado de privación de las personas en un conjunto de 
dimensiones tales como: Condiciones educativas, niñez y juventud, trabajo, salud, vivienda y servicios públicos. De acuerdo con 
esta medida, se considera que una persona está condición de pobreza si cuenta con privaciones en al menos 5 de las variables 
seleccionadas. Cálculos del DNP con datos del Censo 2005.
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el área rural es de 59,4%, mientras en el área urbana es de 35,6%. Las mayores privaciones se 
presentan en la tasa de empleo formal, el logro educativo, la tasa de dependencia económica, el 
aseguramiento en salud y el acceso a servicios para la primera infancia4.

1.3.2 Cobertura en educación 

Según el PNUD, para el año 2010 el nivel educativo de los pobladores de Soacha es de 6,8 años 
de estudio, que está por debajo del promedio nacional, el cual es de nueve años, y muy por debajo 
del promedio en países desarrollados que corresponde a 14 años de estudio. 

Las cifras indican que el 33,1% cursó básica primaria, el 43,7% secundaria, el 8,4% educación 
superior o postgrado y el 6,3% no tiene ningún nivel educativo. En la mayoría de ocasiones la difícil 
situación socioeconómica y la calidad de la educación que hoy se imparte en los colegios dificulta a 
los jóvenes bachilleres del nivel 1 y 2 del Sisbén el acceso a la educación superior5.

Soacha cuenta en la actualidad con 185 instituciones educativas de las cuales 21 son establecimientos 
públicos y 164, privados. 

El 4,5% de la población de cinco años y más y el 3,2% de 15 años y más de Soacha no sabe leer 
y escribir.

4 Cálculo DNP-SPSCV con datos del Censo de 2005
5 Soacha. Plan de Gobierno Alcaldía Municipal Soacha 2012-2015 Pg. 5
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2.1 Magnitud del empleo 

Desempleo

No se cuenta con estadísticas recientes del mercado laboral para el municipio de Soacha. Los 
resultados del censo municipal 2003 señalan algunas tendencias que reflejan las dificultades 
estructurales del municipio, para promover el desarrollo económico local y la generación de empleo. 
En primer lugar, se destaca su interrelación social y económica con Bogotá que lo convierte, por un 
lado, en un polo de atracción para la población vulnerable y de escasos recursos del resto del país 
y, por el otro, le ofrece acceso a una economía más dinámica.

La información más reciente sobre el mercado laboral en el municipio de Soacha está indicada en 
el  Plan de Gobierno 2012 - 2015 de la alcaldía municipal de Soacha, donde se ratifica que Soacha 
vive una crisis social, económica y de gobernabilidad dada la inestabilidad en la permanencia de 
sus alcaldes. 

Las tasas de desempleo estimadas en el plan de gobierno están sobre el 15,6%, superando el 
promedio nacional que fue del 9,4% para 2012. 

De acuerdo con los censos de 1993 y 2003, la evolución del empleo en Soacha identifica algunas 
tendencias que condicionan el desarrollo económico del municipio. En primer lugar, cada medición 
muestra un importante crecimiento intercensal del 51% de las personas ocupadas, indicando un 
crecimiento promedio anual de ocupación de 5% a lo largo de la década. En segundo lugar, el 
crecimiento de ocupación se registra paralelo a una caída en el empleo en todos los sectores 
económicos del municipio, con excepción del sector gobierno y de las actividades no especificadas, 
que absorben casi la totalidad del incremento en la población.

De acuerdo con el Censo de 2005 y con los cálculos del Centro de Pensamiento en Estrategias 
Competitivas –CEPEC, de la Universidad del Rosario, el 61% de la población en edad de trabajar 
(PET) se encuentra ocupada, lo que corresponde a 146.696 personas.6

Con relación a la ocupación, el 58% de los ocupados corresponde a obreros o a empleados del sector 
privado; y el 15%, a trabajadores por cuenta propia. Es significante el grupo de trabajadores familiares 
sin remuneración que equivalía al 1,5%; mientras que los ocupados por el gobierno eran el 6,5%.7

Informalidad

El empleo informal sigue creciendo en Soacha. Los trabajadores por cuenta propia aumentan a 
medida que se eleva la edad, lo que refleja que dicha población es víctima creciente de la flexibilidad 
laboral o de la pérdida del empleo. De acuerdo con el Censo de 2003, la mayoría de los informales 
se encuentran en el comercio y en las actividades de servicios (78%), particularmente la informalidad 
es mayor en comercio, restaurantes y hoteles, principalmente en el comercio al por menor, en 
puestos móviles y en establecimientos de venta de bebidas y alimentos.

Los más afectados por la informalidad son las mujeres (tasa de informalidad del 48%) y las personas 
en la etapa de mayor productividad, entre 30 y 59 años (68%). La informalidad laboral también 
afecta a las personas con bajos niveles de capacitación: el 58% de los informales apenas termina 
primaria y educación media.

6 Cámara de Comercio de Bogotá. Plan Regional de Competitividad de la Provincia de Soacha. Pp. 35
7 PNUD. Soacha 2012. Estado de avance de los objetivos de desarrollo del milenio. Pp.22
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De acuerdo con el informe del Plan de gobierno para Soacha presentado en el año 2011, la 
situación del municipio era la siguiente: “el 55% de los trabajadores están bajo la informalidad; 
hay altos índices de desescolarización, desnutrición, violencia familiar, violencia social, violencia 
sexual, embarazo de adolescentes, presencia de grupos delincuenciales, grupos armados ilegales, 
consumo y expendio de sustancias psicoactivas. Estas y muchas otras condiciones describen el 
estado actual del municipio”8.

Tabla 3. Comportamiento población afiliada a régimen 
contributivo municipio de Soacha por comuna

 Comuna
Edades

CANTIDAD0 – 5 6 – 12 13-17 18-26 27-60 > 60
M F M F M F M F M F M F

Sin Inf. 20 24 19 25 26 30 34 36 127 136 34 39 550
1 751 692 945 902 851 797 1.135 1.342 3.614 4.438 672 804 16.943
2 369 334 479 451 407 483 544 618 1.823 2.297 353 439 8.597
3 267 262 391 369 325 330 447 498 1.359 1.656 190 193 6.287
4 307 286 340 356 305 309 455 479 1.202 1.254 152 157 5.602
5 361 341 499 479 499 462 575 714 2.154 2.781 370 435 9.670
6 561 529 687 689 588 598 886 994 2.668 3.167 546 596 12.509

TOTAL 2.636 2.468 3.360 3.271 3.001 3.009 4.076 4.681 12.947 15.729 2.317 2.663 60.158

Fuente: Secretaría de Salud Municipal. Dirección de Aseguramiento. Marzo de 2012

El total de población afiliada en el Régimen Contributivo es de 144.971 personas, de los cuales 
están afiliadas a nivel del municipio un total de 60.158 personas; es decir, un 41% del total9.  

De acuerdo con el Ministerio del Trabajo, el cual define a los informales como los ocupados que no 
cotizan a pensiones, se encuentra que a nivel del departamento de Cundinamarca, de un total de 
ocupados que corresponde a 1.285.824, el 35,3% (454.190) son trabajadores u ocupados formales, 
mientras que el 64,7% que corresponde a 831.634 se encuentran en la informalidad.

Para el caso de Soacha, utilizando el mismo método de cálculo anterior, del total de ocupados 
(146.696), el 41% son ocupados formales (60.158) y el 59% (86.538) se encuentran en la informalidad.

2.2 Situación en grupos especiales

2.2.1 Población Unidos 

De acuerdo con la información de la Red Unidos, con corte a marzo de 2012, en el municipio de 
Soacha se encuentran 39.077 personas, que conforman 10.263 hogares, incluidas en la Red Unidos 
y que comprenden población en situación de desplazamiento y población en extrema pobreza. De 
este horizonte, la población en edad de trabajar - PET es de 24.846 personas; es decir, el 63,6%, de 
las cuales el 73,2% corresponde a la Población Económicamente Activa (PEA) y de esta, a su vez 
se encuentra ocupada el  59,1%.

8 Soacha. Plan de Gobierno  municipio de Soacha 2012 – 2015 – “Bienestar para Todos y Todas”  Pg. 3
9 Alcaldía de Soacha. Plan Territorial de Salud Años 2012 – 2015 Pg. 19 
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Gráfico 2. Población Red Unidos Soacha

 
Fuente: infoUNIDOS. Marzo de 2012

Igualmente, el informe señala que el tipo de ocupación de la población que trabaja se concentra en 
la categoría de obreros o empleados de empresas particulares, con el 41%, seguido por trabajador 
independiente por cuenta propia, con el 38%. Esta relación se puede observar en el siguiente gráfico.

Gráfico 3. Población Red Unidos Soacha – Tipo de Ocupación

Fuente: infoUNIDOS. Marzo 2012

2.2.2 Población en situación de desplazamiento 

El municipio de Soacha es refugio de miles de colombianos que han huido de la violencia y que les 
obligó a abandonar sus hogares. Es el mayor receptor de población en situación de desplazamiento 
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(PSD) en Cundinamarca, por la condición territorial de ciudad intermedia, la situación de conurbación 
con Bogotá y su papel como municipio históricamente receptor de población desplazada de todos 
los lugares del país.

De acuerdo con la información del Sistema nacional de atención a población desplazada – Snaipd, 
para el primer semestre de 2011, en el municipio se encontraban registrados un total de 8.356 
hogares conformados por 34.212 personas que equivalen al 7,33% de la población total de Soacha10.

El siguiente gráfico muestra la evolución en la recepción de PSD11 en el municipio, desde 1997 a 
primer semestre del año 2011. Así mismo, se observa que en los años 2001 y 2002 se presentó un 
incremento en la llegada, producto del comportamiento del orden público en el país. 

Para los años 2003, 2004 y 2005 se presenta una disminución como efecto de las medidas de 
seguridad implementadas en algunas zonas del territorio nacional. En los años 2006, 2007 y 2008 
se evidencia de nuevo un aumento significativo, que empieza a decrecer a partir del año 200912.

Gráfico 4. Distribución anual de PSD en el municipio de Soacha

Fuente: Plan Integral Único – PIU Soacha 2011 – 2014

La Red Unidos está atendiendo a 6.657 personas en situación de desplazamiento, que equivalen 
a 19,5% de la PSD en el municipio. Considerando este horizonte, la población desplazada en edad 
de trabajar (PET) es de 4.874 personas; es decir, el 73,2% de las personas de la Red Unidos, de las 
cuales 3.493 (que representan el 52,5%), corresponde a la PEA. La información igualmente indica 
que 2.031 personas se encuentran ocupadas: el 30,5% de la PET; y 1.462 personas representan el 
21,9% están desocupadas 13.

Entre los tipos de ocupación más importantes de esta población se encuentran: Trabajador inde-
pendiente o por cuenta propia (38%), obrero o empleado de empresa particular (37%) y empleado 
doméstico (16%).

2.3 Garantía de derechos laborales y conflictividad

2.3.1 Trabajo infantil

De acuerdo con las cifras del Sistema de Registro Integrado de Trabajo Infantil – Siriti, manejado 
por el Ministerio del Trabajo, para el departamento de Cundinamarca se tienen los siguientes datos: 

10 Alcaldía de Soacha. Plan Integral Único – PIU Soacha 2011 – 2014 Pg. 68
11 Población en situación de desplazamiento
12 Ibídem
13 Colombia. DNP. infoUNIDOS Soacha. Marzo de 2012
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Tabla 4. Registro de trabajo infantil en Cundinamarca

Total NNA 
registrados en 
el SIRITI en el 

departamento de 
Cundinamarca

Riesgo 

(R )

Trabajo 
infantil 

(TI)

Peor forma 
de trabajo 

infantil 
(PFTI)

Oficios 
de hogar 

(OH)

Riesgo 
más 

oficios de 
hogar (R 

+ OH)

Trabajo 
infantil 

más oficios 
de hogar 
(TI + OH)

Peor forma 
de trabajo 

infantil más 
oficios de 

hogar (PFTI 
+ OH)

3573 2792 673 1 107 0 0 0

100% 78% 19% 0,03% 3% 0% 0% 0%

Fuente: Siriti. Ministerio del Trabajo. 2012

En la Tabla No. 4 se muestran las cifras de los niños, niñas y adolescentes – NNA afectados en 
el departamento y su peso porcentual por cada categoría, donde se observa que el 78% de los 
NNA se encuentran en riesgo y el 19% desarrollan cualquier forma de trabajo infantil. Igualmente, 
Cundinamarca ocupa el puesto 12 con una participación del 2,51%, respecto al total nacional, donde 
Boyacá es el departamento con mayor número de registros (29.869 NNA) en el Siriti.

Respecto a Cundinamarca, las cifras globales del municipio de Soacha tienen un peso del 11,2% 
y muestran que el 84,8% de los NNA se encuentran en riesgo; el 8,7% desempeña algún tipo de 
trabajo infantil y el 6,5% debe trabajar en oficios del hogar, tal como se muestra en la Tabla No. 5.

En la siguiente tabla se muestran, además, los doce municipios de Cundinamarca que han sido 
priorizados por el Programa de Asistencia Técnica del Ministerio del Trabajo y el registro del número 
de niños, niñas y adolescentes afectados por el trabajo infantil o que se encuentran en situaciones 
que pueden generar riesgo para su integridad física o moral.

                   Tabla 5. Registro de trabajo infantil en algunos municipios de Cundinamarca

Municipios de 
Cundinamarca 

que han 
registrado NNA 

en el SIRITI

Total NNA 
registrados 

en el SIRITI en 
Cundinamarca

Riesgo 
(R)

Trabajo 
infantil 

(TI)

Peor 
forma de 
trabajo 
infantil 
(PFTI)

Oficios 
de 

hogar 
(OH)

Riesgo 
más 

oficios 
de 

hogar 
(R + OH)

Trabajo 
infantil 

más 
oficios de 
hogar (TI + 

OH)

Peor forma 
de trabajo 

infantil más 
oficios de 

hogar (PFTI 
+ OH)

Soacha 401 340 35 0 26 0 0 0
Facatativá 154 138 14 0 2 0 0 0
Zipaquirá 123 109 13 0 1 0 0 0
Fusagasugá 110 81 20 0 9 0 0 0
Madrid 43 36 6 0 1 0 0 0
Mosquera 39 32 2 0 5 0 0 0
La Mesa 37 25 10 0 2 0 0 0
Funza 32 28 4 0 0 0 0 0
Chía 22 19 2 0 1 0 0 0
Anapoima 17 13 2 0 2 0 0 0
Apulo 6 4 2 0 0 0 0 0
Cota 3 3 0 0 0 0 0 0
TOTAL 987

Fuente: SIRITI Ministerio del Trabajo 2012
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2.3.2 Violación de normas laborales 

La inspección, vigilancia y control ejercida por el Ministerio del Trabajo viene intensificando las 
actuaciones administrativas, no sólo para la protección de los derechos de los trabajadores y 
castigar a los infractores sino que está implementando los acuerdos de formalización para prevenir 
las infracciones a las normas.

Tal como queda establecido en el Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca, en el Boletín 
No. 7 de enero del 2013, el Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspección reporta cifras de 
la gestión realizada durante al año 2012 a nivel nacional en cuanto a diferentes temas tales como: 
creación de nuevas organizaciones sindicales (485), huelgas realizadas (19), actas de conciliación 
(70.563), investigaciones administrativas laborales a cooperativas de trabajo asociado (2.082) y 
algunas sanciones aplicadas con sus valores como se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla 6. Sanciones ejecutadas en 2012 por IVC - nacional

Sanciones de IVC - 2.012 Total Valor

Por violación a los derechos laborales individuales 521 $ 6.024.497.400

Por violación a la convención colectiva 27 $ 168.317.400

Por negativa a negociar 4 $ 34.002.000

Por incumplimiento a los requerimientos 1.555 $ 9.623.655.362

Por atentar contra el derecho de asociación sindical 5 $ 51.204.000

Por violación a las normas de salud ocupacional, higiene y seguridad 
industrial 208 $ 3.067.221.900

Evasión al sistema de riesgos profesionales 132 $ 3.346.237.833

Evasión al sistema de pensiones 434 $ 1.660.558.808

Evasión a los aportes fiscales 53 $ 4.479.506.000

Sanciones a cooperativa de trabajo asociado 226 $ 11.779.539.200

Sanciones a pre cooperativa de trabajo asociada 2 $ 34.568.700

Fuente: Viceministerio de relaciones laborales e inspección. Enero. 2013

Las cifras corresponden al año 2012; sin embargo, se puede observar que la actividad sancionatoria 
de IVC se ha concentrado en los incumplimientos a los requerimientos, la violación de los derechos 
laborales individuales, evasión de pensiones y con un énfasis importante en el control de las 
cooperativas de trabajo asociado.
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Los factores o causas que inciden en la problemática laboral del municipio de Soacha se relacionan 
con las siguientes variables:

 3.1 Crecimiento y demanda insuficiente

En el año 200514 cerca del 50% del Producto Interno Bruto - PIB de Soacha lo aportó la industria 
manufacturera. Otros sectores que también fueron importantes en el PIB fueron: la administración 
pública (13%), el comercio (9%) y los servicios inmobiliarios (6%). Para el año 2007, el sector 
industrial incrementó su aporte a 54%, mientras que la administración pública bajó a 10%; el 
comercio participó con el 30% y los servicios con el 30%15.

Gráfico 5. Participación de los sectores económicos en el municipio de Soacha

                         Fuente: Plan de Desarrollo Departamental. Audiencia provincial Soacha. 2008

Al analizar la población económicamente activa y cruzarla con su lugar de trabajo, se encuentra que 
en la provincia de Soacha existe una alta movilidad de la mano de obra día a día. En el siguiente 
gráfico se compara la población activa, el grado de movilidad de la mano de obra y el PIB de cada 
municipio de la provincia (tamaño de la circunferencia).

Gráfico 6. PEA, lugar de trabajo y contribución a la generación de valor por municipios.

Fuente: Superintendencia financiera de Colombia. 2008
Cálculos: CEPEC. Universidad del Rosario.

14 El municipio de Soacha no cuenta con información actualizada sobre participación en el PIB, las cifras solo actualizan los niveles 
nacional y departamental.

15 Colombia. PNUD - Soacha 2005. Estado de Avance de los objetivos de Desarrollo del Milenio. Pg. 15
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En este gráfico se puede apreciar que, aunque en el municipio de Soacha hay una elevada movilidad 
de la mano de obra hacia Bogotá, el PIB generado es alto, lo que permite inferir que la economía local 
también absorbe una elevada proporción de esa importante cantidad de personas económicamente 
activas. Esta situación contrasta con la de Sibaté, donde hay una población económicamente 
activa relativamente alta, que debe desplazarse para trabajar; esto refleja una baja generación de 
agregado en el municipio.16 

La Tabla No. 7 muestra que el sector industrial (12,0%) y el sector servicios (11,8%) concentran el 
mayor porcentaje de la población ocupada, en tanto que un sector como el de la construcción sólo 
está representando el 3,7%, por cuanto no existió una preparación previa de la población en los 
perfiles a nivel técnico, requeridos por este sector, obligando a los constructores a desplazar su 
contratación hacia otras regiones del país.17

Tabla 7. Población ocupada por ramas de actividad en Soacha. Año 2007

Ramas de actividad
Población ocupada

Total %

Sector agropecuario 1.550 1,20%

Sector minero 139 0,10%

Sector industrial 15.204 12,00%

Construcción 4.694 3,70%

Sector gobierno 9.109 7,20%

Otras no especificadas 70.213 55,60%*

Comercio 10.530 8,30%

Sector servicios 14.953 11,80%

Fuente: DANE Censo Experimental 2003 // *. Dato sin desagregar

3.2 Limitaciones de la población para generar emprendimientos 
sostenibles

La baja capacidad de asociatividad de los productores en las diferentes líneas de explotación 
comercial, la alta informalidad, la baja preparación académica y los débiles procesos para la 
agremiación son algunas de las causas identificadas en el municipio, ligadas a la debilidad para 
acceder al sistema financiero y a los altos niveles de inseguridad. Esto hace que las unidades 
productivas y de emprendimiento no tengan las garantías para hacerlos sostenibles. 

De acuerdo con la información suministrada por la Cámara de Comercio de Bogotá, en la base 
empresarial de Soacha para el año 2012 existe un alto predominio de la microempresa (99,30%).   

16 Cámara de Comercio de Bogotá. Plan Regional de Competitividad de Soacha. Pp. 37
17 Información de fuentes primarias: Asomuña y Constructora especializada.
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Tabla 8. Registro mercantil en Soacha. 2012

Tipo de empresa Cantidad Porcentaje

Microempresas 10.426 99,30

Pequeñas 47 0,45

Medianas 10 0,10

Grandes 13 0,12

Sin información 3 0,03

Totales 10.498 100,00

Fuente: Cámara de Comercio de Bogotá – 2012.  Cálculos: FUPAD

No obstante, y de acuerdo con información suministrada por la Cámara de Comercio de Bogotá, una 
buena parte de las microempresas conformadas desaparecen al poco tiempo de su constitución, 
por dificultades económicas generadas por la falta de capacitación y voluntad de asociarse.

3.3 Bajos niveles de formación general y laboral de la población

Los bajos niveles de formación y las limitadas oportunidades económicas contribuyen de manera 
importante a que Soacha tenga una alta población en pobreza. Adicionalmente, y como se 
mencionó, Soacha es el primer municipio de Cundinamarca receptor de población en condición de 
desplazamiento. Por ello no es de extrañar que el 68% de la población total de Soacha esté en los 
niveles del Sisbén 1 y 2, lo cual indica el significativo porcentaje de población con baja capacitación 
que no permite el acceso a buenos  ingresos.

En el municipio de Soacha existen dos sedes universitarias con asiento en el casco urbano, la 
Universidad de Cundinamarca y la Corporación Universitaria Minuto de Dios – Uniminuto, que 
ofrecen carreras profesionales, técnicas y tecnológicas en su respectivo campo de acción.  

En el caso de la Uniminuto, ésta ofrece en la región siete programas educativos, de los cuales cinco 
son tecnológicos (informática, electrónica, logística, costos y auditoria, y comunicación gráfica).

La Universidad de Cundinamarca ofrece dos carreras profesionales (ciencia del deporte y educación 
física e ingeniería industrial) y una tecnología en desarrollo de software.

El SENA Regional Soacha ofrece formación técnica (con 60 programas) y tecnológica (con 32 
programas) en sus tres sedes, el Centro industrial y de desarrollo empresarial ubicado en la zona 
central del municipio, el Tecno-Parque ubicado en la zona de Cazucá y el Parque Agroindustrial en 
el municipio de Sibaté.
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4.1 La Institucionalidad

El municipio de Soacha cuenta con una amplia institucionalidad, tanto pública como privada de nivel 
nacional, departamental y local que puede hacer gestión para generar políticas de empleo.

A nivel nacional se encuentra el Ministerio del Trabajo (Dirección Territorial),  Ministerio de ambiente 
y desarrollo sostenible, a través de la CAR, el Departamento para la Prosperidad Social, Cajas de 
Compensación Familiar y el SENA sede Soacha.

El manejo de la población en situación de desplazamiento está a cargo del DPS con programas 
asistenciales como TU (Trabajemos Unidos), ICE (Incentivo a la Capacitación para el Empleo), que 
se evidencian de forma coyuntural y sin continuidad en la región.

A nivel departamental se encuentra la Gobernación con sus Secretarías de Integración regional, 
Competitividad y desarrollo, y Secretaría especial para Soacha. Igualmente, la Cámara de Comercio 
de Bogotá con sede en Cazucá.

A nivel local o municipal se encuentran las Secretarías de Desarrollo Social y la de Planeación y 
asociaciones privadas como Ainca, Asomuña y Fundación Social.

Como espacio de participación y concertación importante en la provincia de Soacha se encuentra la 
Mesa Provincial de Competitividad liderada por la Cámara de Comercio de Bogotá, sede Cazucá. En 
ésta tienen asiento también otras instituciones públicas y privadas como el SENA, Ainca, Asomuña, 
Fundación Social, Secretaría especial para Soacha, de la Gobernacion de Cundinamarca, y las 
alcaldías de Soacha y Sibaté. En este espacio se discuten y proponen los proyectos priorizados en 
la provincia para mejorar la competitividad y la productividad en la región.

4.1.1 La capacidad de las entidades territoriales

La capacidad institucional territorial es un factor fundamental en el momento de planear e implementar 
políticas que promuevan la empleabilidad y la generación de ingresos de sus habitantes. Para el caso 
de Cundinamarca, este análisis pasa por la revisión no sólo de la institucionalidad departamental, 
sino de la de cada uno de los municipios priorizados en este plan y en particular para Soacha.

La institucionalidad departamental está representada en la Gobernación de Cundinamarca y en 
su Secretaría de Competitividad y Desarrollo, como la dependencia responsable de los programas de 
desarrollo económico y social del departamento. Esta Secretaría tiene a cargo todos los programas 
de fomento al emprendimiento, asociatividad y empresarismo con el cual responde a las necesidades 
de generación de ingresos y, en cierta medida, a los de empleabilidad. Igualmente, cuenta con la 
Secretaría Especial para Soacha, que tiene a su cargo proponer y articular la ejecución de políticas, 
planes y programas destinados al territorio del municipio de Soacha.

La actividad relacionada con la generación de empleo la hace una oficina del SENA instalada en 
la sede de la Gobernación y que oficia como el Servicio Público de Empleo con actividades de 
intermediación laboral.

La institucionalidad local o municipal relacionada con las capacidades del municipio  de Soacha, 
para adelantar programas relacionados con el fomento y la promoción del empleo es la Secretaria 
de Desarrollo Social, la cual promueve los diferentes programas relacionados con emprendimientos, 
fortalecimiento empresarial, asociatividad y la Secretaría de Planeación que tiene un rol predominante 
en los temas de fomento al empleo.
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Durante la formulación del Plan de Departamental de Empleo para Cundinamarca y en el estudio 
particular de la problemática laboral de Soacha se discutieron, en el marco de la Mesa Provincial de 
Competitividad de Soacha, los proyectos que son priorizados en este documento para el fomento y 
la generación de nuevos y mejores empleos en la región.

4.2 Programas y proyectos en curso para promover el empleo

En la tabla siguiente, extractada del Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca, se presenta 
una descripción breve de los programas y proyectos que adelantan actualmente las instituciones 
vinculadas a las políticas de trabajo en el municipio de Soacha desde el nivel nacional, departamental 
y municipal.

Tabla 9. Programas en curso – Soacha - Cundinamarca

Nivel Entidad 
líder

Entidades 
vinculadas Programa Descripción Área

En   
Soacha

Sí No

N
ac

io
na

l

DPS Ministerio del 
Trabajo

TU (Trabajemos 
Unidos)

Empleabilidad en población 
Pobre y vulnerable de la 
Red Unidos con acompaña-
miento, formación y entrega 
de apoyos.

Enganche Laboral X  

DPS Sena Ruta de Ingresos y 
Empresarismo - RIE

Incremento de habilidades 
sociales y capacidades 
productivas

Emprendimiento X

Ministerio 
del Trabajo Empresarios Ley 1429 (Ley del 

primer Empleo)

Formalización y generación 
de empleo en jóvenes y 
mujeres adultas

Formalización X  

Ministerio 
del Trabajo

Gobernación, 
Alcaldía, 
Cámaras de 
Comercio

Plan Sectorial de 
Formalización

Articulación con los dife-
rentes gremios para que 
mediante la formalización 
se mejoren las condiciones 
laborales

Formalización X  

Ministerio 
del Trabajo

SENA, 
Gobernación, 
Alcaldía, 
Operadores 
Privados

Servicio Público de 
Empleo

Plataforma institucional 
para lograr el encuentro 
entre oferta y demanda la-
boral para toda la población 
a través de la integración 
de operadores públicos y 
privados

Enganche Laboral X  

SENA DNP Jóvenes Rurales 
Emprendedores

Dirigido a jóvenes de 16 
a 35 años promoviendo em-
prendimientos que eviten 
la migración del campo a la 
ciudad, con la posibilidad 
de incorporarse en activida-
des productivas mediante 
proyectos productivos

Emprendimiento X  
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Nivel Entidad 
líder

Entidades 
vinculadas Programa Descripción Área

En   
Soacha

Sí No

N
ac

io
na

l

SENA
Gobernación, 
Alcaldía, 
Empresarios

Normalización y 
Certificación de 
Competencias 
Laborales

Cualificar el recurso huma-
no mediante la normaliza-
ción, evaluación y certifica-
ción de las competencias 
laborales, mejorando la 
cobertura, calidad y perti-
nencia de la oferta educati-
va para facilitar la movilidad 
laboral.

Enganche Laboral X  

DPS SENA, 
Empresarios

Incentivo a la 
Capacitación para el 
Empleo - ICE

Mejora las condiciones 
de empleabilidad de las 
personas  pobres, vulnera-
bles y víctimas, a través de 
formación en competencias 
laborales.

Formación y 
Capacitación   

SENA Empresarios

Capacitación 
para personas en 
situación de des-
plazamiento por la 
violencia

Atención articulada de la 
PDV, con el objeto de me-
jorar su perfil ocupacional 
e incrementar las posibili-
dades de inserción laboral, 
mediante la orientación 
ocupacional y las acciones 
de formación para el trabajo

Formación y 
Capacitación X  

Nivel Entidad 
líder

Entidades 
vinculadas Programa Descripción Área 

M
un

ic
ip

al

Municipio Municipio 
-  DPS

Unidades 
Productivas y 
Empleabilidad

Desarrollo de estrategias que 
permitan la generación de 
ingresos de la población en 
condición de vulnerabilidad 
económica.

Enganche 
Laboral

Municipio Municipio 
- Empresarios

Fortalecimiento 
al Sector 
Empresarial, 
Industrial y Minero

Desarrollar acciones que 
permitan el crecimiento de los 
principales sectores económicos 
del municipio a través del 
fortalecimiento de las cadenas 
productivas

Formalización

4.2.1 Ministerio del Trabajo

Con relación a los programas y proyectos del nivel nacional, se hace clave ahondar en las acciones 
que adelanta el Ministerio del Trabajo, en el marco de la política de empleo, que tiene como objeto 
“promover el diseño y aplicación de estrategias, programas y proyectos para prevenir, mitigar y 
superar los riesgos asociados con el desempleo y la falta de ingresos de la población colombiana”18.

18 Plan Nacional de Desarrollo 2010 – 2014 “Prosperidad para Todos”. Extracto tomado de la página web del Ministerio del Trabajo.
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Es así como el Ministerio ha desarrollado un portafolio a nivel nacional para fortalecer la gestión 
y los alcances de dicha política, ofreciendo programas integrales generadores de oportunidades y 
fortaleciendo mecanismos que promuevan las necesidades de la población. 

A continuación se describen brevemente cuatro de estos programas.

a. Servicio Público de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las políticas activas y pasivas de empleo, así 
como potenciar el uso de los instrumentos de política para que contribuyan a un encuentro más 
racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo. En este sentido, el Servicio Público de Empleo 
es creado para ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a empleadores a 
contratar trabajadores apropiados bajo los principios de eficiencia, universalidad, igualdad, libre 
escogencia, integralidad, confiabilidad, transparencia y calidad.

El Servicio de Empleo cuenta con una plataforma que se construye a través de la integración de 
operadores públicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta y la demanda laboral de 
manera transparente, ágil y eficiente, permitiendo agrupar la información relativa al funcionamiento 
del mercado de trabajo en temas como Red de servicios de empleo (normatividad, prestadores 
autorizados e indicadores de gestión de los centros), formación (profesional  y para el trabajo); y 
empleo y emprendimiento (políticas activas y pasivas de empleo, certificación de competencias y 
emprendimiento).

b. Subsidio familiar

Implementar la agenda de evaluación de los servicios asociados al sistema de subsidio familiar, que 
permita mediante estudios técnicos la formulación de políticas, planes, programas y proyectos en 
materia de subsidio familiar.  

Actividades:

 Evaluar la normatividad para los servicios ofrecidos para las Cajas de Compensación 
Familiar. 

 Diseñar el sistema de información de subsidio familiar a nivel microdato y el proceso de 
implementación del mismo, de acuerdo con las necesidades del Ministerio del Trabajo.   

 Evaluar el impacto de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensación Familiar sobre 
población beneficiaria de los mismos. 

 Realizar cruces de información del sistema de subsidio familiar con otros sistemas de 
información de la seguridad social.

 Diseñar y aplicar encuestas de percepción de los servicios ofrecidos por las Cajas de 
Compensación familiar

 Realizar asistencia técnica en cuanto al análisis de requerimientos del Ministerio del Trabajo 
a las Cajas de Compensación Familiar. 

 Realizar campañas de promoción, divulgación y eventos del sistema de Subsidio Familiar.  

 Realizar estudios de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensación Familiar. 
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c. Subdirección análisis, monitoreo y prospectiva laboral

Fomentar, fortalecer y promover la Red de Observatorios del Mercado de Trabajo Regionales como 
instrumentos de generación de información estratégica para la toma de decisiones en aspectos 
relacionados con el mercado laboral.

Actividades:

 Acompañar el proceso de creación con la identificación de los aliados estratégicos y la 
fijación de compromisos por parte de éstos. 

 Consolidar y promover nuevos observatorios del Mercado de Trabajo. 

 Fortalecer los Observatorios del Mercado de  Trabajo. 

 Prestar Asistencia Técnica para la elaboración de estudios y/o investigaciones en temas 
específicos de mercado de trabajo. 

 Brindar capacitaciones a la medida para cada uno de los Observatorios. 

 Transferir metodologías especializadas, con el fin de fortalecer el equipo técnico a nivel 
territorial de los observatorios.

 Realizar talleres de capacitación relacionados con estrategias gerenciales para fortalecer y 
dinamizar los procesos de gestión administrativa de los Observatorios. 

 Facilitar la transferencia de metodologías entre los observatorios de acuerdo con temas 
priorizados.      

 Analizar la información de oferta y demanda laboral con enfoque en prospectiva, en torno a 
la realidad local para apoyar las actividades del Servicio Público de Empleo.

d. Formalización y protección del empleo

Este programa pretende la generación de políticas, programas y proyectos encaminados a brindar 
protección integral para prevenir, reducir y superar los riesgos asociados al desempleo. Así mismo, 
motivar el trabajo productivo asociativo y de otras modalidades de empleo diferentes al trabajo 
dependiente. 

Busca igualmente promover y fortalecer el incremento de la productividad del trabajo no asalariado; 
la implementación de sistemas, mecanismos, modelos y procedimientos a nivel nacional para la 
formalización del empleo adaptados a las micro, pequeñas, medianas y grandes empresas, las 
organizaciones de la economía social y solidaria, los trabajadores independientes y el autoempleo; 
y concertar, formular y proponer la regulación para las pre cooperativas y cooperativas de trabajo 
asociado y el autoempleo, velando por el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo. 

A continuación se presentan algunos proyectos establecidos para los sectores más críticos:

 Programa de desarrollo de proveedores – PDP: busca mejorar la productividad y 
competitividad en cadenas productivas en donde coexisten grandes empresas con micro, 
pequeñas y medianas empresas en relaciones de proveeduría.

 Programa de formalización sectorial -promoción y asistencia técnica: el principal objetivo de 
este programa es promover y brindar capacitación  y asistencia técnica para la formalización 
laboral con enfoque sectorial, trabajando mancomunadamente con los gremios o 
asociaciones de diferentes sectores en el país. Esto con el fin de entender las realidades 
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propias de los sectores y brindar una asistencia técnica a la medida. A partir de este 
programa también se busca construir propuestas para mejorar las condiciones laborales y 
poder implementar alternativas para que los trabajadores puedan tener protección y ahorros 
para su vejez.

 Acompañamiento de otras iniciativas de formalización: formalización y legalización minera y 
sector transporte (busca mejorar las condiciones laborales de los actuales conductores del 
sistema de transporte público colectivo que harán el tránsito al nuevo Sistema Integrado).

 Mecanismo de protección al cesante Ley 1636.

 Promoción y regulación de la economía social y solidaria.

4.3 Coordinación

4.3.1 Direcciones territoriales del Ministerio del Trabajo

Tal como está descrito en el Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca, las direcciones te-
rritoriales del Ministerio del Trabajo se encuentran en los 32 departamentos del país y dependen de 
la Dirección de Vigilancia, Control y Gestión territorial y cumplen funciones específicas relacionadas 
con la atención en su jurisdicción de los asuntos relacionados con trabajo y empleo, tales como la 
mejora en la relación entre empleadores y trabajadores. Además, están encargadas de planear, 
programar y ejecutar, en su jurisdicción, las acciones de prevención, inspección, vigilancia y control 
en materia de trabajo, empleo, migraciones laborales, salud ocupacional y seguridad en el trabajo, 
de acuerdo con las normas vigentes y las políticas, directrices y lineamientos establecidos por el 
Ministerio del Trabajo.

Existe en la actualidad el proceso de escisión o división de esta Dirección Territorial en dos 
direcciones. Por un lado, la del Distrito Capital, que atiende a Soacha y los municipios de Sabana 
Oriente y, por el otro, una dirección exclusiva para el resto de Cundinamarca. Esto facilitará la 
gestión y las acciones para que sean más pertinentes y eficientes en el departamento. 
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El Plan Nacional de Desarrollo 2010 – 2014 “Prosperidad para Todos” busca luchar por un país 
con más empleo, menos pobreza y más seguridad, entre otros de sus objetivos. En este sentido, 
los objetivos generales del Plan Regional de Empleo para Soacha, que está integrado al Plan 
Departamental de Empleo para Cundinamarca, están alineados con los planteados desde el Plan 
nacional y con los planes departamental y municipal, para guardar la coherencia entre las acciones 
de nivel central y las posibilidades de los gobiernos locales para mejorar las condiciones para 
fomentar y generar empleos de calidad.

5.1 Objetivos generales

Los objetivos generales de este Plan de Empleo se enmarcan en la posibilidad de articulación 
de la institucionalidad, tanto pública como privada presente en el municipio, con el fin de mejorar 
los escenarios que fomenten la empleabilidad y la generación de ingresos entre sus habitantes. 
Algunos de los objetivos planteados de manera general son:

 Contribuir a disminuir la tasa de desempleo del municipio.

 Mejorar la calidad del empleo en cuanto a la posición ocupacional y tipo de ocupación de la 
población del municipio.

 Reducir el porcentaje (%) de informalidad en la población ocupada del municipio.

 Mejorar la calidad del empleo en la población de la Red Unidos y población víctima, 
registrada en el municipio.

 Reducir el porcentaje de trabajo infantil asociado a actividades de riesgo.

5.2 Objetivos específicos

 Determinar la caracterización del tejido empresarial para identificar el potencial productivo, 
los perfiles laborales requeridos, características de contratación de la mano de obra y su rol 
como dinamizador del empleo desde el área de responsabilidad social.

 Desarrollo y articulación de programas de formación en competencias laborales específicas 
de acuerdo con la vocación productiva del municipio, a través de la concertación entre 
el SENA, universidades y el sector empresarial, priorizando las poblaciones especiales 
(Unidos, victimas, entre otras).

 Impulsar el desarrollo de infraestructura y logística para la competitividad de la región y la 
generación de nuevos empleos.

 Apoyo a programas y/o centros de apoyo técnico y/o acceso a mercados como una 
herramienta para la transformación productiva en la región.

 Visibilizar en los territorios la oferta institucional del Ministerio del Trabajo en cuanto al 
fomento del empleo, intermediación laboral y normatividad.
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5.3 Metas 

5.3.1 Metas de gestión

 Articulación eficiente y eficaz de las acciones de la Gobernación de Cundinamarca, las 
alcaldías de Soacha y Sibaté, la Subcomisión departamental de concertación de políticas 
salariales y laborales, y la Mesa provincial de competitividad de Soacha con este Plan de 
Empleo, en lo referente a la gestión del empleo.

 Implementación a nivel territorial de las políticas activas de empleo ofrecidas por el Ministerio 
del Trabajo en su oferta institucional.

 Fortalecimiento de los espacios de participación y concertación municipales y departamen-
tales para el fomento de la empleabilidad en el municipio.

 Fortalecimiento de los procesos asociativos en el municipio.

5.3.2 Metas de producto

 Implementación del Sistema de Gestión de Empleo a nivel regional y municipal.

 Definición de los perfiles laborales requeridos en la provincia de Soacha.

 Fortalecimiento del Comité de Erradicación de Trabajo Infantil (CETI) en el municipio.

5.3.3 Metas de resultado

 Creación de 1.180 empleos directos.

 Creación de 3.950 empleos indirectos.





L ibertad y Orden

ejeS eSTraTÉGicoS

6



miniSTerio del Trabajo / FuPad40

6.1 Estimular el crecimiento económico

Este eje tiene como fin maximizar los sectores de mayor crecimiento y potencializar otros que 
apunten a mejorar la productividad y competitividad de la provincia, aprovechando las vocaciones y 
apuestas productivas de la región.

La base de este crecimiento se fundamenta en la articulación con los programas desarrollados 
bajo el marco del Plan Departamental de Desarrollo para Cundinamarca y de los diferentes Planes 
Regionales de Competitividad.

Dentro de esta estrategia se encuentran los proyectos relacionados con el desarrollo de infraestructura 
logística y el mejoramiento de las cadenas productivas.

6.2 Promoción del emprendimiento

Este eje busca fortalecer los procesos de asociatividad, la capacidad técnica y las herramientas 
que faciliten el desarrollo de iniciativas empresariales enfocadas en las apuestas y vocaciones 
productivas, que permitan la mejora de los ingresos y la generación de nuevos empleos en el 
municipio.

6.3 Formación y capacitación laboral

Con este eje se busca que el recurso humano se forme o capacite para el trabajo en las áreas y 
sectores que demanda el tejido productivo instalado en las diferentes regiones del departamento, 
con base en la articulación eficiente del sector público, privado y académico disponible.

6.4 Organización institucional y coordinación

Este es uno de los ejes más importantes, en tanto su propósito es fortalecer la institucionalidad 
departamental y local para que obre como responsable de la implementación, coordinación y 
seguimiento de los planes y políticas de empleo, así como del monitoreo de la actividad laboral en 
el departamento.

Los programas y proyectos priorizados para cada uno de los ejes estratégicos mencionados 
anteriormente se presentan a continuación:
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 Eje estratégico 1: Estímulo al crecimiento económico

Programa 1: Infraestructura logística para la competitividad

Descripción u objetivo del programa:
Este programa busca generar las condiciones de infraestructura física necesarias para aprovechar 
las ventajas competitivas que tienen algunos municipios y regiones del departamento en términos de 
abastecimiento, accesibilidad y funcionalidad para fortalecer la competitividad del municipio.

Proyecto 1: Centro de operaciones logísticas del sur de Bogotá

Objetivo: construir el centro logístico y de carga de mayor capacidad y más moderno del país, que permita 
la desconsolidación de la carga proveniente del sur de Colombia, su manipulación y posterior distribución 
hacia Bogotá y el resto de provincias del departamento.
Descripción: 
Las necesidades a las que responde el proyecto son las siguientes:

- Disminución de los costos logísticos de transporte de mercancías.
- Reducción de la congestión vehicular ocasionada por el tránsito de vehículos de carga pesada.
- Apoyo a la estrategia de seguridad alimentaria de Bogotá y los municipios de la Sabana.
- Contar con una plataforma logística moderna para la desconsolidación, almacenamiento y distribución   
  de carga.
- Disminución en los tiempos en el despacho de mercancías.
- Conservación de la malla vial.
- Generación de desarrollo urbano.

En la actualidad, se identifican dos proyectos de carácter privado que responden a las necesidades 
planteadas anteriormente y que se encuentran en etapa de estudio y adecuación de tierras. Estos dos 
proyectos son: El Faro (constructora Conconcreto) y Parque industrial Tequendama IV (constructora 
Especializada)
Estado: viabilidad 
Entidades vinculadas: inversión privada (Conconcreto) con el apoyo técnico de las alcaldías de Soacha 
y Sibaté y la Gobernación de Cundinamarca.
Entidad líder: Constructora Conconcreto
Localización: municipios de Soacha y Sibaté
Actividades principales: 

- Reducción de los niveles de contaminación y de congestión vehicular.
- Disminución de la presión sobre la malla vial dentro de la provincia.
- Construcción de la plataforma logística competitiva.
- Reducción en el tiempo de entrega, descargue y despacho de las mercancías.
- Mayores niveles de productividad empresarial.
- Desarrollo económico de la provincia y generación de oportunidades laborales.

Empleos estimados: 500 empleos directos y 3.000 indirectos
Otras metas: 

- Voluntad política de las instituciones públicas y privadas de la región para la ejecución del proyecto.
- Formación al recurso humano en competencias específicas.
- Articulación de los POT.

Valor del proyecto: $ 50.000 millones aproximadamente
Horizonte en el tiempo: Mediano y largo plazo
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Eje estratégico 2: Promoción del emprendimiento

Programa 1: Transformación productiva, innovación y desarrollo tecnológico

Descripción u objetivo del programa

Este programa tiene como propósito la utilización eficiente de los diferentes recursos técnicos y tecnológicos 
para mejorar la productividad y lograr el acceso a nuevos mercados, con el fin de mejorar el nivel de 
ingresos de los productores y la creación de nuevos empleos en los sectores productivos.

Proyecto 1: Abastecimiento competitivo y seguridad alimentaria - Sipaida

Objetivo: diseñar e implementar un modelo para el abastecimiento alimentario en la provincia de Soacha; 
en el que, mediante un mercado concertado, se concilie la producción, los canales de comercialización y 
la demanda final, de tal forma que se garanticen mejores condiciones de precios al productor y consumidor 
final, así como estándares de calidad en los alimentos que se consumen en el municipio.
Descripción: las necesidades a las que responde el proyecto son:

- Altos costos de los alimentos.
- Desnutrición infantil.
- Ineficiencias de los procesos de producción y comercialización agropecuaria.

Estado: Ejecución 
Entidades vinculadas: sector gobierno, como agente dinamizador para el desarrollo socio económico 
territorial. Apoyo técnico y gestión pública de las alcaldías de Soacha, Sibaté, Bogotá y la Gobernación 
de Cundinamarca. Ministerios de Agricultura, Trabajo, Salud y Comercio, FAO, Departamento para la 
Prosperidad Social, productores de Soacha, Sumapaz y Tequendama, Cámara de Comercio de Bogotá, 
ICBF, Red Unidos, Programa familias en acción, Fenalco, ANSPE, Alcaldía de Bogotá, Secretaría 
Desarrollo Económico, SENA, IICA, Fenalce, Asohofrucol, Fedegan, Fenalco, Emgesa, Fedepapa, Fenavi, 
Fedepanela, Apave, Universidad Nacional, municipios de Soacha, Sibaté y Viotá.
Entidad líder: Gobernación de Cundinamarca y alcaldías de Soacha y Sibaté.
Localización: municipios de Soacha y Sibaté.
Actividades principales: 

- Caracterización de la producción agrícola en la provincia que determine los productos a ser   comercializados.
- Capacitación técnica a los productores agrícolas de la provincia.
- Estudios de mercado para los productos agrícolas.
- Campañas de sensibilización en la comunidad.
- Acuerdos con centros de comercialización y despacho.

Empleos estimados: 680 empleos directos y  950 empleos indirectos.
Otras metas: 

- Mejores condiciones de los precios para los alimentos que se comercializan en la provincia.
- Mejoramiento del poder de negociación de los productores agrícolas al unificar la oferta de sus  
  productos.
- Mejoramiento en los circuitos de comercialización de los productos agrícolas.
- Generación de valor agregado a los productos agrícolas de la región.
- Reducir el impacto de la intervención de intermediarios en 15% sobre el precio final del bien.
- 3.000 hogares de la provincia con acceso al programa.

Valor del proyecto: $ 1.000 millones
Horizonte en el tiempo: Corto y mediano plazo
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Eje estratégico 3: Formación y capacitación laboral

Programa 1: Formación del capital humano y empleo

Descripción u objetivo del programa
El enfoque de este programa se basa en la identificación de los perfiles laborales demandados en los 
diferentes sectores productivos del departamento para desarrollar los programas y ofertas de formación 
para el empleo de las entidades públicas y privadas disponibles a nivel departamental y local.

Proyecto 1: Estudio sobre la dinámica económica y laboral del sector empresarial e identificación 
de los perfiles laborales requeridos en la provincia de Soacha.

Objetivo: elaborar un diagnóstico empresarial en la provincia de Soacha, que permita identificar la situación 
actual de los sectores productivos en torno a los requerimientos y necesidades de mano de obra, con el fin 
de formular políticas, programas y proyectos dirigidos a fortalecer las competencias laborales del recurso 
humano, que les permita mayores oportunidades de acceso al empleo formal.

Descripción: es menester conocer las necesidades de la industria en cuanto a los perfiles laborales 
requeridos. Esto servirá para articular los programas de capacitación y formación del municipio.
Estado: idea 
Entidades vinculadas: Gobernación de Cundinamarca, Alcaldías de Soacha y Sibaté, Cámara de 
Comercio de Bogotá, Ainca, Asomuña, Sena, Uniminuto, Universidad de Cundinamarca, sector privado.
Entidad líder: Gobernación de Cundinamarca.
Localización: municipios de Soacha y Sibaté.
Actividades principales: 

- Lograr la voluntad política de las instituciones públicas y privadas de la región para la ejecución del 
   proyecto.
- Selección de un operador para adelantar el censo y diseño de la herramienta necesaria para desarrollarlo.
- Gestión de los recursos.

Empleos estimados: generar a través de la formación pertinente identificada en la región la vinculación 
laboral de 500 empleos directos.
Otras metas: 

- Validación de la vocación productiva de la región.
- Inventario de las empresas presentes en la zona y su lugar de facturación.
- Construcción de indicadores de evaluación y seguimiento de aspectos empresariales y laborales.
- Reconocimiento de los perfiles laborales con mayor demanda en el sector empresarial presente y en   
  el potencial. (Centro de operaciones logísticos de carga).
- Formulación de un programa de capacitación más pertinente para la provincia.
- Articulación sectores público – privado - academia para la formación de un capital humano con mejores  
  posibilidades de inclusión laboral.
- Diagnóstico empresarial de la provincia que permita la formulación de planes de acción en términos  
   de formación de la mano de obra requerida.
- Contribución a la meta de disminución del desempleo en Soacha

Valor del proyecto: $ 500 millones (aproximadamente)
Horizonte en el tiempo: Corto plazo
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Eje estratégico 4: Intermediación laboral y colocación

Programa 1: Gestión para el empleo

Descripción u objetivo del programa 
Articular los recursos físicos, tecnológicos y humanos para desarrollar a nivel regional y local las políticas 
activas y pasivas de empleo (gestión de empleo, capacitación, emprendimiento, seguro de desempleo, etc.)

Proyecto 1: Creación e implementación de un centro de atención del servicio de empleo en el municipio.

Objetivo: implementar el Servicio de Empleo en el municipio de Soacha, a través de la creación de un 
“Centro de atención del servicio de empleo” en conjunto con la alcaldía de Soacha, el sector privado y el 
Ministerio del Trabajo.
Descripción: las necesidades a las que responde el proyecto son:

- Ausencia de información sobre las competencias de los trabajadores y las necesidades de las empresas.
- Brecha entre oferta y demanda laboral.
- Desarticulación de entidades públicas de gestión de empleo.
- Ausencia de estrategias regionales y coyunturales de empleo.

Estado: idea 
Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Alcaldías de Soacha y Sibaté, Cámara de Comercio de 
Bogotá, sector privado.
Entidad líder: alcaldía de Soacha.
Localización: municipio de Soacha
Actividades principales: 

- Elaboración de un Convenio entre el Ministerio del Trabajo y la alcaldía de Soacha para adecuar un 
  espacio físico e implementar el Centro de Atención del Servicio de Empleo.
- Entrega de manuales técnicos: manual de recursos humanos, recomendaciones de infraestructura y 
  mobiliario, guía de servicios, monitoreo y seguimiento.
- Entrega del software (voluntario) del Servicio de Empleo por parte del Ministerio del Trabajo
- Asistencia técnica etapa de implementación: prestación de servicios y tecnológica.
- Capacitación equipos de trabajo.
- Acciones para garantizar su sostenibilidad a lo largo del tiempo.

Empleos estimados: aunque es difícil de cuantificar en este momento, se pretende que el Centro de 
Empleo pueda gestionar un promedio de 700 empleos directos al año.
Otras metas: 

- Un sistema de información de gestión del empleo desarrollado en el municipio.
- Articulación eficiente entre la oferta y la demanda laboral presente en la región.
- Utilización por parte de los empresarios de canales formales para la búsqueda y contratación de sus 
  empleados.
- Reconocimiento de los perfiles laborales con mayor demanda en el sector empresarial.

Valor del proyecto: $ 50 millones
Horizonte en el tiempo: corto plazo
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Eje estratégico 5: Cumplimiento de normas y diálogo social

Proyecto 5: Fortalecimiento del Comité de erradicación del trabajo infantil (CETI) municipal

Objetivo: concientizar a las autoridades municipales de la importancia de velar por el bienestar de los 
niños y niñas del departamento impulsando la implementación de acciones en materia de prevención y 
erradicación del trabajo infantil.
Estado: formulación.
Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernación de Cundinamarca, alcaldías de Soacha, OIT.
Entidad líder: Ministerio del Trabajo, OIT, SCPLS
Localización: municipios de Soacha y Sibaté.
Actividades principales: 

-   Impulsar la generación del escenario propicio para realizar alianzas con organismos nacionales e        
internacionales, en el tema de denuncias de redes que perjudican a la población infantil.

-  Conformación de la CETI municipal y la implementación de la Estrategia Nacional de Erradicación 
de Trabajo Infantil (Eneti).

-   Reuniones y capacitaciones periódicas con los sectores económicos del municipio para evidenciar 
la importancia de no incorporar niños y niñas a la fuerza laboral.

Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

Eje estratégico 6: Organización institucional y coordinación

Programa 1: Información estratégica del mercado laboral

Descripción u objetivo del programa

Este programa está centrado en la puesta en marcha de los mecanismos y herramientas para recopilar y 
analizar la información del mercado laboral de una región con el ánimo de construir líneas de base para la 
formulación de políticas y/o planes de generación de empleo e ingresos para la población.

Proyecto 1: Creación del Observatorio Regional del Mercado del Trabajo (ORMET) para Cundinamarca

Objetivo: crear el ORMET como la entidad encargada de recopilar, procesar y socializar la información 
relacionada con el mercado laboral del departamento de Cundinamarca.
Descripción: las necesidades a las que responde el proyecto son:

- Ausencia de información completa y actualizada sobre diagnósticos laborales en el departamento.
- Necesidad de contar con un diagnóstico de los perfiles ocupacionales, por sector y por región.
- Contar con informes periódicos (trimestrales) de la coyuntura laboral en el departamento.
- Fortalecimiento de la Subcomisión departamental de concertación de políticas salariales y laborales, 
  al incluir en su mesa a un organismo que cuente con la información laboral del departamento

Estado: diseño. 
Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, PNUD, DPS, Gobernación de Cundinamarca, alcaldías 
municipales.
Entidad líder: Gobernación de Cundinamarca. 



Localización: Se propone ubicar la sede del ORMET en la Gobernación de Cundinamarca. 
Actividades principales: elaboración de un Convenio entre el Ministerio del Trabajo y la Gobernación de 
Cundinamarca para formalizar la creación del Observatorio.

- Definición de requisitos físicos, humanos y tecnológicos.
- Asistencia técnica - etapa de implementación: prestación de servicios y tecnológica.
- Capacitación equipos de trabajo.
- Acciones para garantizar su sostenibilidad a lo largo del tiempo. 

Otras metas: 
- Un Sistema de información del mercado laboral desarrollado en el departamento.
- Estudios sectoriales sobre perfiles ocupacionales por región.
- Establecimiento de una línea base del mercado laboral para la formulación de programas de generación 
  de empleo en el departamento.
- Identificación de las oportunidades productivas disponibles para la población más pobre y vulnerable.
- Análisis del impacto sobre el mercado laboral de la región de las diferentes variables económicas, 
  proyectos regionales, tratados de comercio, etc.

Valor del proyecto: $ 20 millones (para el montaje).
Horizonte en el tiempo: corto plazo.
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El Programa de Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las políticas de empleo, emprendimiento 
y generación de ingresos adelantado por el Ministerio del Trabajo y la Fundación Panamericana 
para el Desarrollo - FUPAD,  por medio del cual se generó la formulación de este documento, 
pretende dejar algunas recomendaciones para la implementación del Plan Regional de Empleo para 
Soacha, que se integra al Plan Departamental de Empleo para Cundinamarca, buscando el logro de 
sus metas y objetivos, las cuales se listan a continuación:

Se recomienda el funcionamiento permanente de la Mesa Técnica. Para Soacha se ha establecido 
que sea la Mesa Provincial de Competitividad, como instancia para la gestión y operación de los 
proyectos priorizados en el marco de este Plan Regional de Empleo para Soacha, que se integra al 
Plan Departamental de Empleo para Cundinamarca. Se sugiere que en este proceso se involucre 
activamente la Secretaría especial para Soacha de la Gobernación de Cundinamarca y se esta-
blezcan alianzas para lograr el apoyo técnico necesario para la implementación de los proyectos 
identificados.

El compromiso por fortalecer la Mesa Provincial de Competitividad por parte de entidades como la 
Gobernación de Cundinamarca, la Cámara de Comercio de Bogotá y el SENA debe canalizarse y 
difundirse a organizaciones y agremiaciones, para consolidar a dicha instancia como el escenario 
por excelencia de la concertación y cooperación en la gestión y ejecución de los proyectos; asimis-
mo, para garantizar la ejecución y puesta en marcha de los proyectos identificados por los actores 
del municipio convocados durante este proceso.

Resulta indispensable que tanto la nación como el gobierno departamental adelanten eficazmente 
todos los proyectos de movilidad e infraestructura vial en la región, por cuanto el tema de conectividad 
vial se constituye en el eje transversal de mayor peso para la posibilidad de la implementación de los 
proyectos aquí priorizados, especialmente el Centro de operaciones logísticas.

Es necesario que, permanentemente, las entidades territoriales reciban del nivel central una 
mayor asistencia técnica para la formulación y seguimiento de políticas públicas, formulación de 
proyectos y gestión de recursos, todo enmarcado en un ambiente de integración regional como eje 
de desarrollo económico y social que sume esfuerzos y capacidades para generar proyectos de 
impacto, efectivos y sostenibles.

La posibilidad de convocar a las instituciones de orden nacional, regional y local así como a los 
ciudadanos organizados en torno a proyectos de interés común como los generados en este Plan 
Regional de Empleo, debe estar soportado por una intervención permanente liderada por parte del 
Ministerio del Trabajo, para lograr incidir en una mayor formalización laboral y empresarial, así como 
en lograr la mejora de los índices de inclusión social y de calidad de vida de los pobladores de la 
región.

Se recomienda que las acciones planteadas puedan ser definidas con más detalle en las mesas 
de trabajo, para determinar los indicadores de gestión y de producto en cada uno de los proyectos 
y precisar el mecanismo de monitoreo y seguimiento que asegure el desarrollo de las actividades 
requeridas.
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Anexo 1
Metodología para la formulación del Plan de Empleo de Soacha

La formulación de este Plan de Empleo para el municipio de Soacha cumplió con varias etapas 
importantes que establecieron una ruta lógica para su validación, concertación y aprobación por 
parte del territorio.

Las etapas identificadas fueron:

I. Socialización del Programa de Asistencia Técnica - PAT

A través de una reunión convocada por el Ministerio del Trabajo y la Gobernación de Cundinamarca, 
en cabeza de la Secretaría de competitividad y desarrollo, fueron invitados los alcaldes y secretarios 
de desarrollo económico y/o social de los municipios priorizados (Facatativá, Funza, Cota, Chía, 
Zipaquirá, La Mesa, Anapoima, Apulo y Soacha), se presentaron los principales objetivos, fases, 
alcances y productos esperados con esta intervención técnica. 

Durante esa reunión, los participantes sugirieron la conformación de tres mesas de trabajo de 
acuerdo con la distribución regional de los municipios priorizados para facilitar el acompañamiento y 
lograr los objetivos propuestos. Así entonces se determinó que las mesas de trabajo corresponderían 
a las tres regiones siguientes: Sabana Occidente-Centro; Tequendama y una mesa de trabajo 
independiente para Soacha.

II. Mapeo de actores estratégicos y reconocimiento territorial 

El equipo de FUPAD dispuesto para este programa se desplazó al municipio de Soacha para 
elaborar un mapa de los principales aliados estratégicos en cada territorio, así como para identificar 
las iniciativas disponibles y aquellas que estuvieran enfocadas al tema de empleabilidad desde 
diferentes aspectos.

Los principales actores clave identificados en esta fase y con los cuales se conformaron posteriormente 
las mesas de trabajo son, entre otros, los siguientes:

Entrevistas a profundidad
Grupos focales 

Cafés conversación

Información
secundaria

Apertura

Exploración y mapeo

Diagnóstico
cuantitativo

Diagnóstico
cualitativo

Caracterización territorial

Mesas técnicas de diálogo y concertación

Formulación del plan de empleo

Socialización del plan de empleo

Apropiación
Política pública
Seguimiento y monitoreo

Transferencia
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 Ministerio del Trabajo. Dirección Territorial Cundinamarca. Bogotá

 Subcomisión de concertación departamental de políticas laborales y salariales

 Gobernación de Cundinamarca. Secretarías de competitividad y desarrollo económico y 
Secretaria especial para Soacha

 Alcaldía municipal, en cabeza del secretario de desarrollo social y de la dirección de desarrollo 
económico de la Secretaría de Planeación

 Alcaldía de Sibaté

 Mesa regional de Competitividad de Soacha

 Red Unidos

 Departamento para la Prosperidad Social - DPS

 Cámara de Comercio de Bogotá

 SENA Regional Soacha

 Fenalco Cundinamarca

 Fundación Social

 AINCA (Asociación de Industriales de Cazucá)

 Asomuña (Asociación de Empresarios del Muña)

 Universidad del Minuto - Uniminuto

 CAR

III. Elaboración del contexto regional

Como base para la estructuración y formulación del Plan Regional de Empleo se construyó un 
documento de caracterización regional que resume los principales aspectos demográficos, sociales, 
económicos y del mercado laboral encontrados en el municipio, con las limitaciones de información 
que pudieran darse, en tanto que la mayoría de estadísticas se refieren al nivel departamental. Para 
la construcción de este documento y la identificación de las principales apuestas estratégicas y 
proyectos priorizados en cada región se utilizaron las siguientes fuentes de información:

i. Análisis de fuentes secundarias disponibles en el contexto local relacionadas con el tema 
de productividad, competitividad y empleabilidad. (Estudios públicos y privados)

ii. Ejercicios cualitativos para determinar las percepciones de los diferentes actores del 
departamento relacionadas con la situación del empleo en el departamento y en cada 
una de las tres regiones seleccionadas. Para este ejercicio se desarrollaron actividades 
participativas tales como:

•  Un  “Café Conversación”19 con grupos de participantes seleccionados (sector público, 
privado y educativo).

•  Entrevistas a profundidad con líderes representativos de los sectores público, privado, 
gremios, fundaciones, etc.

19 El Café Conversación es un modelo participativo desarrollado bajo el concepto de World Coffe por Juanita Brown en USA. Ha sido 
validado por el Centro Nacional de Consultoría (CNC) y fue aplicado por FUPAD para este ejercicio de construcción metodológica.
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IV.  Instalación de las mesas de trabajo para la formulación del Plan Regional de Empleo de 
Soacha

Con los ejercicios participativos del “Café Conversación” y las entrevistas a profundidad se 
identificaron y validaron algunos de los proyectos que fueron incluidos en el Plan Regional de 
Empleo. En el proceso continuo de relacionamiento territorial desarrollado en el marco del proyecto 
se identificaron algunos espacios de participación y concertación presentes en el municipio y que 
se constituyeron en los mejores y más apropiados espacios para articular la implementación y el 
seguimiento del Plan de Empleo. 

Estos espacios identificados fueron:

Mesa provincial de competitividad:

Las mesas provinciales de competitividad del departamento y que hacen parte de la Comisión 
Regional de Competitividad (CRC) tienen en su asiento a los principales actores clave del territorio, 
como son: la institucionalidad pública, tanto departamental como municipal, la academia, el 
SENA, las Cámaras de Comercio y algunas agremiaciones del sector privado. Durante el proceso 
de concertación se establecieron reuniones con la Mesa de Soacha en las que se enriquecieron 
los conceptos y propuestas para la inclusión de algunos de los proyectos que mostraron un alto 
componente de generación de empleo.

Con base en este ejercicio se propone que en esta Mesa de Competitividad sean discutidos, 
desarrollados y monitoreados los proyectos incluidos en el plan de empleo y que son de carácter 
productivo o competitivo para la región.

Subcomisión departamental de concertación de políticas salariales y laborales

El espacio de esta subcomisión, que tiene un fundamento de participación tripartita entre Estado 
– empleadores - trabajadores fue articulado en la última fase del Programa de Asistencia Técnica 
en razón al componente de generación de empleo y formalización laboral contenidos en el eje de 
“Trabajo decente” de su Plan de acción para 2013 - 2015. 

En esta mesa de trabajo, y como consecuencia de esta alineación programática entre los dos 
espacios, se asentaron los proyectos relacionados con los ejes de “intermediación laboral” (Centros 
de empleo) y “organización institucional y coordinación” (Ormet) priorizados en el Plan Departamental 
de Empleo.

V. Socialización del Plan Regional de Empleo

Una vez definido y conceptualizado, el Plan Regional de Empleo fue socializado en una mesa de 
trabajo con la mayoría de los actores clave participantes del proceso para luego ser entregado tanto 
al Alcalde de Soacha como al Gobernador de Cundinamarca.
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