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INTRODUCCION

| Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos” tiene como meta

lograr que, como su nombre lo indica, Colombia sea un pais con prosperidad para todos,

con mas empleo, menos pobreza y mas seguridad. Dentro de los lineamientos estratégicos

para generar un entorno de igualdad de oportunidades para la prosperidad social en el
tema de empleabilidad, emprendimiento y generacion de ingresos, se contempla, entre otros:
desarrollar estrategias y programas para la busqueda efectiva de empleo y el mejoramiento del
perfil ocupacional, tarea que por competencias le ha sido asignada al Ministerio del Trabajo. Este,
a través de la Direccion de Generacion de Empleo y Subsidio Familiar, inicié en el afio 2011 un
Programa Nacional de Asistencia Técnica para impulsar la creacion y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales territoriales suficientes para establecer Planes Locales de Empleo que
involucraran actores del sector publico y privado, con la intenciéon de que sean incluidos en los
planes de desarrollo territoriales.

Por lo anterior y para darle continuidad al proceso, el Ministerio del Trabajo y la Fundacion
Panamericana para el Desarrollo -FUPAD Colombia, en el marco del Convenio 188 de 2012,
desarrollaron el Programa de Asistencia Técnica -PAT, cuyo objetivo es el fortalecimiento de las
politicas publicas de empleo, emprendimiento y generacién de ingresos en 26 departamentos del
pais que incluyen 50 municipios priorizados. Esta asistencia técnica entregara la formulacién de
un Plan Departamental, con los principales proyectos generadores de empleo en cada una de las
regiones priorizadas.

Para el departamento de Cundinamarca se priorizaron tres regiones y en el proceso de socializacion
ante las autoridades departamentales y municipales se establecié con los actores involucrados que,
dado que cada una de las tres regiones tienen caracteristicas particulares, sus dinamicas econémicas
y productivas son completamente diferentes y sus necesidades tienen origenes distintos, el enfoque
para la generacion de nuevos empleos de sus habitantes debe tener visiones diferentes y por tanto
se debe establecer trabajo independiente en tres mesas regionales que involucran a los municipios
priorizados.

Asi entonces, se definieron las mesas de trabajo de Sabana (occidente centro) para los municipios
de Facatativa, Funza, Chia, Cota y Zipaquira; la mesa del Tequendama que cubre los municipios de
La Mesa, Anapoima y Apulo; y la mesa para el municipio de Soacha.

La elaboracion del Plan contdé con las siguientes etapas metodoldgicas: la socializacién del programa;
el posicionamiento y reconocimiento en el territorio; la identificacion de actores clave del municipio;
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elaboracion de un diagnostico basado en fuentes primarias y secundarias; mesas de trabajo para
identificacion, definicion y priorizacion de proyectos para ser incluidos en el Plan de Empleo y la
socializacion, tanto de la caracterizacion municipal, como del Plan de Empleo.

Como anexo se presentan, en detalle, las etapas metodoldgicas, la participacion de los principales
actores clave y la apropiacion territorial del proceso.

Este documento, que se integra al Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca, se desarrolla
en siete capitulos, asi:

En el primer capitulo se presentan los principales datos sociales, demograficos y econdmicos del
municipio; en el segundo, el diagnéstico de la problematica laboral que afecta a Soacha; el tercero
contiene los factores o causas que inciden en los problemas laborales; el cuarto establece las
acciones en marcha para resolver los problemas laborales; el quinto presenta los objetivos y metas
de impacto; el capitulo seis se refiere a los ejes estratégicos; y finalmente, el séptimo contiene
recomendaciones deducidas en el desarrollo del proceso para dejar instalada una asistencia técnica
que implemente y realice seguimiento a los proyectos formulados en este plan.
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@ 1.1 Poblacién y aspectos demogréficos

El municipio de Soacha se encuentra ubicado en el area central del pais, sobre la cordillera oriental,
al sur de la sabana de Bogota. Limita al occidente con los municipios de Granada y San Antonio de
Tequendama; al oriente, con Bogota; al Sur, con los municipios de Sibaté y Pasca; y al norte, con
los municipios de Mosquera y Bojaca.

Tabla 1. Aspectos generales comparativos.

Variables e Indicadores m Cundinamarca m

Extension territorial (Km?) 184,45 22.605 1.141.748
Participacion territorial en el total nacional 0,02% 1,98% 100%

o - . . Seis comunas y . 11_6 municipios 1123
Division politico administrativa dos corregimientos  distribuidos en .1 5 municipios

con 14 veredas provincias

Poblacion afio 2012 477.918 2.557.623  46.581.823
Participacion de la poblacion en el total nacional 1,02% 5,49% 100%
Crecimiento poblacional (periodo 1993 - 2012) 87,7% 41,70% 28,70%
Porcentaje poblacion urbana 98,80% 66,50% 75,9%
Porcentaje poblacién rural 1,20% 33,50% 24,1%
ﬁ:gic;:ri];;?cién del PIB departamental en el total 520% 100%
Crecimiento promedio del PIB 4,20% 5,90%
PIB Per Capita ($ corrientes) 5.927.878* 11.947.967 13.372.404
E’?\lbéallcién con Necesidades Basicas Insatisfechas 15.60% 21.30% 27 28%
Tasa de desempleo 15,60%** 9,40% 10,20%
Tasa de analfabetismo 4,50% 7,80% 9,60%

*Dato tomado del documento: Soacha 2012 Estado de avance de los objetivos de desarrollo del milenio. PNUD
**Dato tomado del documento de Politica Publica “Desarrollo Economico incluyente del municipio de Soacha. Pp 16.

Fuente: DANE — Proyecciones de poblacion 1985 — 2020
Calculos: Ministerio del Trabajo - FUPAD

La poblaciéon de Soacha, segun las proyecciones elaboradas a partir del Censo realizado en el
afo 2005 por el DANE, se calculo en 477.918 habitantes para 2012, lo que representa un 1%
de la poblacion de Colombia. El 98,8%, es decir, 472.183 personas, residen en el area urbana
y solo el 1,2% (equivalente a 5.735 habitantes) ocupan el area rural. Igualmente, la poblacion,
desagregada por género, indica que hay 235.749 hombres que equivalen al 49,3% y 242.169
mujeres, que corresponde al 50,7% lo que representa que la poblacion del municipio es una
poblacion homogénea en cuanto a género. El crecimiento anual promedio intercensal en Soacha
es de 4,6%.

10 MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



Grafico 1. Piramide poblacional Soacha 1993- 2012
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Indicador i E] Hombres Mujeres
Poblacion 254.625 125.726 128.899
Participacion % por genero 1993 100,0 494 50,6
Participacion % al total Nacional 0,7 0,7 0,7
Poblacion 477.918 235.749 242.169
Participacion % por genero 2012 100,0 49,3 50,7
Participacion % al total Nacional 1,0 1,0 1,0

Tasa de crecimiento 20 aiios

Fuente: DANE, Proyecciones de Poblacion
Construccion: FUPAD

El crecimiento poblacional de Soacha, en términos porcentuales, durante el periodo 1993 - 2012 fue
de 87,7%, frente al 28,7% de la nacion y el 41,7% de Cundinamarca.

El segmento poblacional con mayor crecimiento en este periodo fue el de 15 a 24 afios tanto en
hombres como en mujeres, ensanchando la base de la piramide. Esto indica un potencial de mano
de obra joven para los préximos afos. Ilgualmente, se ensancha la punta de la piramide al crecer
significativamente el grupo de los 45 a 59 afos. Esto significa que se requieren acciones orientadas
hacia la promocion, prevencion y atencion del adulto mayor. Asi mismo, la existencia de un alto grado
de poblacion menor a 50 anos en el municipio indica que las demandas sociales de la poblacion
se concentran en salud y educacion, generacién de empleo e ingresos, vivienda y construccion de
espacios publicos para la movilidad y el descanso.

Igualmente se advierten los impactos de la migracién y el desplazamiento que tienen su mayor
efecto en la poblacion en edad de trabajar (a partir de los 12 afos).

De acuerdo con informacion del DANE, cerca de 100.000 personas migran internamente en el
departamento, donde Soacha es el principal receptor: de hecho, el 60% de la poblacién que migra
lo hace hacia Soacha, lo que implica un crecimiento poblacional anual alrededor de 10 mil personas.

Como se vera mas adelante, el desplazamiento en el municipio de Soacha tuvo picos maximos
durante los anos 2001 y 2002, y en el periodo entre el 2006 y el 2008, lo que puede haber incidido
en el aumento de poblacién registrado en algunos de los rangos de edad de su piramide poblacional.

La proyeccion poblacional para el afo 2012 muestra que el 50,68% de la poblacion de Soacha
corresponde a mujeres y el 49,32%, a hombres. Esta distribucién es normal y demuestra que el
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municipio ha entrado en la fase final de la transicion demografica, donde las tasas de fecundidad y
mortalidad han empezado a disminuir, siendo la fecundidad la que cae con mayor velocidad, como
producto de las campanas sobre control natal y por las transformaciones de la mujer, en particular la
elevacioén en su nivel educativo y su rol productivo. Esto se hace evidente en la piramide al observar
el poco crecimiento del segmento de 0 a 9 afios.

. 1.2 Entorno econdémico
. 1.2.1 Producto Interno Bruto

El departamento de Cundinamarca presentd un PIB en el afio 2007 de 17,723 billones de pesos; el
municipio de Soacha tuvo ese afo la mayor participacion, con 14,17% (2,511 billones de pesos) en
el PIB departamental. El PIB per capita de Cundinamarca para este mismo afo es de $7.271.869 y
el de Soacha es de $5.927.878".

. 1.3 Indicadores de pobreza

. 1.3.1 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), indice de Pobreza
Multidimensional (IPM)

El indicador de pobreza para Soacha segun las Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI? ha
mejorado significativamente en el periodo intercensal 1993 - 2005. En 1993 el porcentaje de
personas con NBI en Soacha era de 27,6%. Para el 2005, segun el Censo del DANE, el porcentaje
de personas con NBI en Soacha fue de 16,1% frente a un 27,8% de indice de la nacién y un 21,3%
de indice NBI de Cundinamarca; es decir que en doce afios logré bajar 12,06 puntos porcentuales.

Tabla 2. indice NBI. Nacional — Cundinamarca - Soacha

Personas en NBI
Nombre | Cabecra | Resto | Toa |

departamento | propension o Propensién 0 Propensién 0

Total nacional 19,66 0,40 53,51 0,15 27,78 0,22
Cundinamarca 15,42 2,08 32,22 0,61 21,30 1,03
Soacha 15,91 5,64 35,22 3,13 16,16 5,48

Fuente. DANE. Resultados Censo 2005. A junio de 2012

De acuerdo con los datos del Censo de 2005, el indice de Pobreza multidimensional (IPM)? para el
municipio de Soacha es de 35,9% frente al 41,6% del departamento y un 49,6% de la nacién. En

Dato tomado del documento: Soacha 2012 Estado de avance de los objetivos de desarrollo del milenio. PNUD

NBI (indice de Necesidades Basicas Insatisfechas) es un método directo para identificar carencias criticas en una poblacion y
caracterizar la pobreza. Usualmente utiliza indicadores directamente relacionados con cuatro areas de necesidades basicas de las
personas (vivienda, servicios sanitarios, educacién basica e ingreso minimo), disponibles en los censos de poblacién y vivienda. Los
grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados como pobres.

3 IPM (indice de Pobreza Multidimensional) es un indicador que refleja el grado de privacion de las personas en un conjunto de
dimensiones tales como: Condiciones educativas, nifiez y juventud, trabajo, salud, vivienda y servicios publicos. De acuerdo con
esta medida, se considera que una persona esta condicion de pobreza si cuenta con privaciones en al menos 5 de las variables
seleccionadas. Calculos del DNP con datos del Censo 2005.

N =
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el area rural es de 59,4%, mientras en el area urbana es de 35,6%. Las mayores privaciones se
presentan en la tasa de empleo formal, el logro educativo, la tasa de dependencia econémica, el
aseguramiento en salud y el acceso a servicios para la primera infancia®.

. 1.3.2 Cobertura en educacion

Segun el PNUD, para el afio 2010 el nivel educativo de los pobladores de Soacha es de 6,8 afios
de estudio, que esta por debajo del promedio nacional, el cual es de nueve anos, y muy por debajo
del promedio en paises desarrollados que corresponde a 14 anos de estudio.

Las cifras indican que el 33,1% curso basica primaria, el 43,7% secundaria, el 8,4% educacion
superior o postgrado y el 6,3% no tiene ningun nivel educativo. En la mayoria de ocasiones la dificil
situacion socioecondmica y la calidad de la educacion que hoy se imparte en los colegios dificulta a
los jévenes bachilleres del nivel 1y 2 del Sisbén el acceso a la educacion superior®.

Soacha cuenta enlaactualidad con 185 instituciones educativas de las cuales 21 son establecimientos
publicos y 164, privados.

El 4,5% de la poblacién de cinco afios y mas y el 3,2% de 15 afios y mas de Soacha no sabe leer
y escribir.

4  Calculo DNP-SPSCYV con datos del Censo de 2005
5 Soacha. Plan de Gobierno Alcaldia Municipal Soacha 2012-2015 Pg. 5
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. 2.1 Magnitud del empleo

Desempleo

No se cuenta con estadisticas recientes del mercado laboral para el municipio de Soacha. Los
resultados del censo municipal 2003 sefalan algunas tendencias que reflejan las dificultades
estructurales del municipio, para promover el desarrollo econémico local y la generacion de empleo.
En primer lugar, se destaca su interrelacion social y econdmica con Bogota que lo convierte, por un
lado, en un polo de atraccion para la poblacion vulnerable y de escasos recursos del resto del pais
y, por el otro, le ofrece acceso a una economia mas dinamica.

La informacion mas reciente sobre el mercado laboral en el municipio de Soacha esta indicada en
el Plan de Gobierno 2012 - 2015 de la alcaldia municipal de Soacha, donde se ratifica que Soacha
vive una crisis social, econdmica y de gobernabilidad dada la inestabilidad en la permanencia de
sus alcaldes.

Las tasas de desempleo estimadas en el plan de gobierno estan sobre el 15,6%, superando el
promedio nacional que fue del 9,4% para 2012.

De acuerdo con los censos de 1993 y 2003, la evolucién del empleo en Soacha identifica algunas
tendencias que condicionan el desarrollo econdmico del municipio. En primer lugar, cada medicion
muestra un importante crecimiento intercensal del 51% de las personas ocupadas, indicando un
crecimiento promedio anual de ocupaciéon de 5% a lo largo de la década. En segundo lugar, el
crecimiento de ocupacion se registra paralelo a una caida en el empleo en todos los sectores
econdmicos del municipio, con excepcidén del sector gobierno y de las actividades no especificadas,
que absorben casi la totalidad del incremento en la poblacién.

De acuerdo con el Censo de 2005 y con los calculos del Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas —CEPEC, de la Universidad del Rosario, el 61% de la poblacién en edad de trabajar
(PET) se encuentra ocupada, lo que corresponde a 146.696 personas.®

Con relacion a la ocupacion, el 58% de los ocupados corresponde a obreros o a empleados del sector
privado; y el 15%, a trabajadores por cuenta propia. Es significante el grupo de trabajadores familiares
sin remuneracion que equivalia al 1,5%; mientras que los ocupados por el gobierno eran el 6,5%.”

Informalidad

El empleo informal sigue creciendo en Soacha. Los trabajadores por cuenta propia aumentan a
medida que se eleva la edad, lo que refleja que dicha poblacion es victima creciente de la flexibilidad
laboral o de la pérdida del empleo. De acuerdo con el Censo de 2003, la mayoria de los informales
se encuentran en el comercio y en las actividades de servicios (78%), particularmente la informalidad
es mayor en comercio, restaurantes y hoteles, principalmente en el comercio al por menor, en
puestos moviles y en establecimientos de venta de bebidas y alimentos.

Los mas afectados por la informalidad son las mujeres (tasa de informalidad del 48%) y las personas
en la etapa de mayor productividad, entre 30 y 59 afios (68%). La informalidad laboral también
afecta a las personas con bajos niveles de capacitacion: el 58% de los informales apenas termina
primaria y educacion media.

6 Camara de Comercio de Bogota. Plan Regional de Competitividad de la Provincia de Soacha. Pp. 35
7 PNUD. Soacha 2012. Estado de avance de los objetivos de desarrollo del milenio. Pp.22
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De acuerdo con el informe del Plan de gobierno para Soacha presentado en el afio 2011, la
situacion del municipio era la siguiente: “el 55% de los trabajadores estan bajo la informalidad;
hay altos indices de desescolarizacion, desnutricidon, violencia familiar, violencia social, violencia
sexual, embarazo de adolescentes, presencia de grupos delincuenciales, grupos armados ilegales,
consumo y expendio de sustancias psicoactivas. Estas y muchas otras condiciones describen el
estado actual del municipio™.

Tabla 3. Comportamiento poblacion afiliada a régimen
contributivo municipio de Soacha por comuna

Edades

| 0-5 | 6-12 | 1347 | 1826 | 2160 >60 | CANTIDAD

M F M | F M| F M| F | M F M F_
B 0 24 19 25 26 30 34 36 127 136 34 39 550
B 51 692 945 902 851 797 1135 1.342 3614 4.438 672 804 16.943
B 360 334 479 451 407 483 544 618 1.823 2207 353 439 8.597
B 267 262 391 369 325 330 447 498 1359 1656 190 193 6.287
B 07 286 340 356 305 309 455 479 1202 1254 152 157 5.602
B 61 341 499 479 499 462 575 714 2154 2781 370 435 9.670
B 61 529 687 689 588 598 886 994 2668 3.167 546 596 12.509
BRI 2636 2.468 3.360 3.271 3.001 3.009 4.076 4.681 12.947 15.729 2.317 2.663 60.158

Fuente: Secretaria de Salud Municipal. Direccion de Aseguramiento. Marzo de 2012

El total de poblacién afiliada en el Régimen Contributivo es de 144.971 personas, de los cuales
estan afiliadas a nivel del municipio un total de 60.158 personas; es decir, un 41% del total®.

De acuerdo con el Ministerio del Trabajo, el cual define a los informales como los ocupados que no
cotizan a pensiones, se encuentra que a nivel del departamento de Cundinamarca, de un total de
ocupados que corresponde a 1.285.824, el 35,3% (454.190) son trabajadores u ocupados formales,
mientras que el 64,7% que corresponde a 831.634 se encuentran en la informalidad.

Para el caso de Soacha, utilizando el mismo método de calculo anterior, del total de ocupados
(146.696), el 41% son ocupados formales (60.158) y el 59% (86.538) se encuentran en la informalidad.

. 2.2 Situacioén en grupos especiales
@ 221 Poblacisn Unidos

De acuerdo con la informacion de la Red Unidos, con corte a marzo de 2012, en el municipio de
Soacha se encuentran 39.077 personas, que conforman 10.263 hogares, incluidas en la Red Unidos
y que comprenden poblacion en situacion de desplazamiento y poblacion en extrema pobreza. De
este horizonte, la poblacion en edad de trabajar - PET es de 24.846 personas; es decir, el 63,6%, de
las cuales el 73,2% corresponde a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y de esta, a su vez
se encuentra ocupada el 59,1%.

8 Soacha. Plan de Gobierno municipio de Soacha 2012 — 2015 — “Bienestar para Todos y Todas” Pg. 3
9 Alcaldia de Soacha. Plan Territorial de Salud Afios 2012 — 2015 Pg. 19
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Grafico 2. Poblacion Red Unidos Soacha
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Fuente: infoUNIDOS. Marzo de 2012

Igualmente, el informe sefala que el tipo de ocupacién de la poblacién que trabaja se concentra en
la categoria de obreros o empleados de empresas particulares, con el 41%, seguido por trabajador
independiente por cuenta propia, con el 38%. Esta relacion se puede observar en el siguiente grafico.

Grafico 3. Poblaciéon Red Unidos Soacha — Tipo de Ocupaciéon
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Fuente: infoUNIDOS. Marzo 2012
. 2.2.2 Poblacion en situacion de desplazamiento
El municipio de Soacha es refugio de miles de colombianos que han huido de la violencia y que les

obligd a abandonar sus hogares. Es el mayor receptor de poblacion en situacion de desplazamiento
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(PSD) en Cundinamarca, por la condicion territorial de ciudad intermedia, la situacién de conurbacién
con Bogota y su papel como municipio histéricamente receptor de poblacién desplazada de todos
los lugares del pais.

De acuerdo con la informacion del Sistema nacional de atencién a poblacién desplazada — Snaipd,
para el primer semestre de 2011, en el municipio se encontraban registrados un total de 8.356
hogares conformados por 34.212 personas que equivalen al 7,33% de la poblacion total de Soacha™.

El siguiente grafico muestra la evolucion en la recepcion de PSD' en el municipio, desde 1997 a
primer semestre del afio 2011. Asi mismo, se observa que en los afios 2001 y 2002 se presentd un
incremento en la llegada, producto del comportamiento del orden publico en el pais.

Para los anos 2003, 2004 y 2005 se presenta una disminucion como efecto de las medidas de
seguridad implementadas en algunas zonas del territorio nacional. En los afos 2006, 2007 y 2008
se evidencia de nuevo un aumento significativo, que empieza a decrecer a partir del afio 20092

Grafico 4. Distribucion anual de PSD en el municipio de Soacha
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Fuente: Plan Integral Unico — PIU Soacha 2011 — 2014

La Red Unidos esta atendiendo a 6.657 personas en situacion de desplazamiento, que equivalen
a 19,5% de la PSD en el municipio. Considerando este horizonte, la poblacién desplazada en edad
de trabajar (PET) es de 4.874 personas; es decir, el 73,2% de las personas de la Red Unidos, de las
cuales 3.493 (que representan el 52,5%), corresponde a la PEA. La informacion igualmente indica
que 2.031 personas se encuentran ocupadas: el 30,5% de la PET; y 1.462 personas representan el
21,9% estan desocupadas 3.

Entre los tipos de ocupacién mas importantes de esta poblacion se encuentran: Trabajador inde-
pendiente o por cuenta propia (38%), obrero o empleado de empresa particular (37%) y empleado
doméstico (16%).

@ 2.3 Garantia de derechos laborales y conflictividad
@ 231 Trabajo infantil

De acuerdo con las cifras del Sistema de Registro Integrado de Trabajo Infantil — Siriti, manejado
por el Ministerio del Trabajo, para el departamento de Cundinamarca se tienen los siguientes datos:

10 Alcaldia de Soacha. Plan Integral Unico — PIU Soacha 2011 — 2014 Pg. 68
11 Poblacion en situacion de desplazamiento

12 Ibidem

13 Colombia. DNP. infoUNIDOS Soacha. Marzo de 2012
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Tabla 4. Registro de trabajo infantil en Cundinamarca

Total NNA Riesgo Trabajo HEE0 forr_na

. . | Peor forma . . . . . de trabajo
registrados en Riesgo | Trabajo : Oficios mas infantil . "

el SIRITI en el J infantil CLLELTE de hogar | oficios de | mas oficios Lusti Ui
departamento de (R) (TI) Lileclaidl (OH(‘;’ hogar (R | de hogar G L

: (PFTI) hogar (PFTI

Cundinamarca + OH) (Tl + OH) + OH)

3573 2792 673 1 107 0 0 0
100% 78% 19% 0,03% 3% 0% 0% 0%

Fuente: Siriti. Ministerio del Trabajo. 2012

En la Tabla No. 4 se muestran las cifras de los nifios, nifias y adolescentes — NNA afectados en
el departamento y su peso porcentual por cada categoria, donde se observa que el 78% de los
NNA se encuentran en riesgo y el 19% desarrollan cualquier forma de trabajo infantil. Igualmente,
Cundinamarca ocupa el puesto 12 con una participacion del 2,51%, respecto al total nacional, donde
Boyaca es el departamento con mayor nimero de registros (29.869 NNA) en el Siriti.

Respecto a Cundinamarca, las cifras globales del municipio de Soacha tienen un peso del 11,2%
y muestran que el 84,8% de los NNA se encuentran en riesgo; el 8,7% desempefia algun tipo de
trabajo infantil y el 6,5% debe trabajar en oficios del hogar, tal como se muestra en la Tabla No. 5.

En la siguiente tabla se muestran, ademas, los doce municipios de Cundinamarca que han sido
priorizados por el Programa de Asistencia Técnica del Ministerio del Trabajo y el registro del numero
de nifos, nifas y adolescentes afectados por el trabajo infantil o que se encuentran en situaciones
que pueden generar riesgo para su integridad fisica o moral.

Tabla 5. Registro de trabajo infantil en algunos municipios de Cundinamarca

Riesgo | Trabajo | Peor forma

Municipios de Peor

. Total NNA . Oficios | mas infantil de trabajo
Cundinamarca . Trabajo | forma de . . . . o
registrados . : . de oficios mas infantil mas
que han infantil | trabajo - .
. en el SIRITI en . . hogar de oficios de | oficios de

registrado NNA . (TI) infantil

en el SIRITI Cundinamarca (PETI) (OH) hogar |hogar (Tl + | hogar (PFTI

(R + OH) OH) + OH)

Soacha 401 340 35 0 26 0 0 0
Facatativa 154 138 14 0 2 0 0 0
Zipaquira 123 109 13 0 1 0 0 0
Fusagasuga 110 81 20 0 9 0 0 0
Madrid 43 36 6 0 1 0 0 0
Mosquera 39 32 2 0 5 0 0 0
La Mesa 37 25 10 0 2 0 0 0
Funza 32 28 4 0 0 0 0 0
Chia 22 19 2 0 1 0 0 0
Anapoima 17 13 2 0 2 0 0 0
Apulo 6 4 2 0 0 0 0 0
Cota 3 3 0 0 0 0 0 0
TOTAL 987

Fuente: SIRITI Ministerio del Trabajo 2012
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. 2.3.2 Violacién de normas laborales

La inspeccion, vigilancia y control ejercida por el Ministerio del Trabajo viene intensificando las
actuaciones administrativas, no sélo para la proteccion de los derechos de los trabajadores vy
castigar a los infractores sino que esta implementando los acuerdos de formalizacién para prevenir
las infracciones a las normas.

Tal como queda establecido en el Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca, en el Boletin
No. 7 de enero del 2013, el Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion reporta cifras de
la gestidn realizada durante al afio 2012 a nivel nacional en cuanto a diferentes temas tales como:
creacion de nuevas organizaciones sindicales (485), huelgas realizadas (19), actas de conciliacion
(70.563), investigaciones administrativas laborales a cooperativas de trabajo asociado (2.082) y
algunas sanciones aplicadas con sus valores como se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla 6. Sanciones ejecutadas en 2012 por IVC - nacional

Por violacion a los derechos laborales individuales 521 $ 6.024.497.400
Por violacion a la convencion colectiva 27 $ 168.317.400
Por negativa a negociar 4 $ 34.002.000
Por incumplimiento a los requerimientos 1.555 $ 9.623.655.362
Por atentar contra el derecho de asociacion sindical 5 $ 51.204.000

Por violacién a las normas de salud ocupacional, higiene y seguridad 208 $ 3.067.221.900

industrial

Evasion al sistema de riesgos profesionales 132 $ 3.346.237.833
Evasion al sistema de pensiones 434 $ 1.660.558.808
Evasion a los aportes fiscales 53 $ 4.479.506.000
Sanciones a cooperativa de trabajo asociado 226 $ 11.779.539.200
Sanciones a pre cooperativa de trabajo asociada 2 $ 34.568.700

Fuente: Viceministerio de relaciones laborales e inspeccion. Enero. 2013

Las cifras corresponden al afio 2012; sin embargo, se puede observar que la actividad sancionatoria
de IVC se ha concentrado en los incumplimientos a los requerimientos, la violacion de los derechos
laborales individuales, evasion de pensiones y con un énfasis importante en el control de las
cooperativas de trabajo asociado.
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Los factores o causas que inciden en la problematica laboral del municipio de Soacha se relacionan
con las siguientes variables:

. 3.1 Crecimiento y demanda insuficiente

En el afo 2005 cerca del 50% del Producto Interno Bruto - PIB de Soacha lo aporté la industria
manufacturera. Otros sectores que también fueron importantes en el PIB fueron: la administracion
publica (13%), el comercio (9%) y los servicios inmobiliarios (6%). Para el afio 2007, el sector
industrial incrementd su aporte a 54%, mientras que la administracién publica bajo a 10%; el
comercio participé con el 30% vy los servicios con el 30%'.

Grafico 5. Participacion de los sectores econémicos en el municipio de Soacha

balud Electricidad Cnnvrur i6n
Trdnspor[e

Ielecomunlcacmnes
2%

I?
Mm(‘rla
f—————Servicios Inmov
6%

\—Comerun

Agropecuaria __

Industria —___
50% e

~—Otros
10%

\_Adm. Piblica
B%

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental. Audiencia provincial Soacha. 2008

Al analizar la poblacién econémicamente activa y cruzarla con su lugar de trabajo, se encuentra que
en la provincia de Soacha existe una alta movilidad de la mano de obra dia a dia. En el siguiente
grafico se compara la poblacion activa, el grado de movilidad de la mano de obra y el PIB de cada
municipio de la provincia (tamafo de la circunferencia).

Grafico 6. PEA, lugar de trabajo y contribucién a la generacion de valor por municipios.
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Fuente: Superintendencia financiera de Colombia. 2008
Calculos: CEPEC. Universidad del Rosario.

14 El municipio de Soacha no cuenta con informacién actualizada sobre participacion en el PIB, las cifras solo actualizan los niveles

nacional y departamental.
15 Colombia. PNUD - Soacha 2005. Estado de Avance de los objetivos de Desarrollo del Milenio. Pg. 15
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En este grafico se puede apreciar que, aunque en el municipio de Soacha hay una elevada movilidad
de la mano de obra hacia Bogota, el PIB generado es alto, lo que permite inferir que la economia local
también absorbe una elevada proporcion de esa importante cantidad de personas econémicamente
activas. Esta situacion contrasta con la de Sibaté, donde hay una poblacién econdémicamente
activa relativamente alta, que debe desplazarse para trabajar; esto refleja una baja generacion de
agregado en el municipio.'®

La Tabla No. 7 muestra que el sector industrial (12,0%) y el sector servicios (11,8%) concentran el
mayor porcentaje de la poblacién ocupada, en tanto que un sector como el de la construccion solo
esta representando el 3,7%, por cuanto no existid una preparacion previa de la poblacion en los
perfiles a nivel técnico, requeridos por este sector, obligando a los constructores a desplazar su
contratacion hacia otras regiones del pais."’

Tabla 7. Poblaciéon ocupada por ramas de actividad en Soacha. Ao 2007

Poblacion ocupada

Ramas de actividad

Sector agropecuario 1.550 1,20%
Sector minero 139 0,10%
Sector industrial 15.204 12,00%
Construccion 4.694 3,70%
Sector gobierno 9.109 7,20%
Otras no especificadas 70.213 55,60%*
Comercio 10.530 8,30%
Sector servicios 14.953 11,80%

Fuente: DANE Censo Experimental 2003 // *. Dato sin desagregar

3.2 Limitaciones de la poblacion para generar emprendimientos
sostenibles

La baja capacidad de asociatividad de los productores en las diferentes lineas de explotacion
comercial, la alta informalidad, la baja preparacion académica y los débiles procesos para la
agremiacion son algunas de las causas identificadas en el municipio, ligadas a la debilidad para
acceder al sistema financiero y a los altos niveles de inseguridad. Esto hace que las unidades
productivas y de emprendimiento no tengan las garantias para hacerlos sostenibles.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Camara de Comercio de Bogotd, en la base
empresarial de Soacha para el ano 2012 existe un alto predominio de la microempresa (99,30%).

16 Cémara de Comercio de Bogota. Plan Regional de Competitividad de Soacha. Pp. 37
17 Informacién de fuentes primarias: Asomufa y Constructora especializada.
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Tabla 8. Registro mercantil en Soacha. 2012

Tipo de empresa Cantidad

Microempresas 10.426 99,30
Pequefias 47 0,45
Medianas 10 0,10
Grandes 13 0,12
Sin informacién 3 0,03
Totales 10.498 100,00

Fuente: Camara de Comercio de Bogota — 2012. Calculos: FUPAD

No obstante, y de acuerdo con informacion suministrada por la Camara de Comercio de Bogota, una
buena parte de las microempresas conformadas desaparecen al poco tiempo de su constitucion,
por dificultades econémicas generadas por la falta de capacitaciéon y voluntad de asociarse.

. 3.3 Bajos niveles de formacion general y laboral de la poblacién

Los bajos niveles de formacion y las limitadas oportunidades econémicas contribuyen de manera
importante a que Soacha tenga una alta poblacién en pobreza. Adicionalmente, y como se
menciond, Soacha es el primer municipio de Cundinamarca receptor de poblacién en condicién de
desplazamiento. Por ello no es de extrafiar que el 68% de la poblacién total de Soacha esté en los
niveles del Sisbén 1y 2, lo cual indica el significativo porcentaje de poblacidén con baja capacitacién
que no permite el acceso a buenos ingresos.

En el municipio de Soacha existen dos sedes universitarias con asiento en el casco urbano, la
Universidad de Cundinamarca y la Corporacion Universitaria Minuto de Dios — Uniminuto, que
ofrecen carreras profesionales, técnicas y tecnolégicas en su respectivo campo de accion.

En el caso de la Uniminuto, ésta ofrece en la region siete programas educativos, de los cuales cinco
son tecnoldgicos (informatica, electrénica, logistica, costos y auditoria, y comunicacion grafica).

La Universidad de Cundinamarca ofrece dos carreras profesionales (ciencia del deporte y educacion
fisica e ingenieria industrial) y una tecnologia en desarrollo de software.

El SENA Regional Soacha ofrece formaciéon técnica (con 60 programas) y tecnoldgica (con 32
programas) en sus tres sedes, el Centro industrial y de desarrollo empresarial ubicado en la zona
central del municipio, el Tecno-Parque ubicado en la zona de Cazuca y el Parque Agroindustrial en
el municipio de Sibaté.
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@ 4.1 Lanstitucionalidad

El municipio de Soacha cuenta con una amplia institucionalidad, tanto publica como privada de nivel
nacional, departamental y local que puede hacer gestion para generar politicas de empleo.

A nivel nacional se encuentra el Ministerio del Trabajo (Direccién Territorial), Ministerio de ambiente
y desarrollo sostenible, a través de la CAR, el Departamento para la Prosperidad Social, Cajas de
Compensacion Familiar y el SENA sede Soacha.

El manejo de la poblacion en situacion de desplazamiento esta a cargo del DPS con programas
asistenciales como TU (Trabajemos Unidos), ICE (Incentivo a la Capacitacion para el Empleo), que
se evidencian de forma coyuntural y sin continuidad en la region.

A nivel departamental se encuentra la Gobernacién con sus Secretarias de Integracién regional,
Competitividad y desarrollo, y Secretaria especial para Soacha. Igualmente, la Camara de Comercio
de Bogota con sede en Cazuca.

A nivel local o municipal se encuentran las Secretarias de Desarrollo Social y la de Planeacion y
asociaciones privadas como Ainca, Asomuna y Fundacion Social.

Como espacio de participaciéon y concertacion importante en la provincia de Soacha se encuentra la
Mesa Provincial de Competitividad liderada por la Camara de Comercio de Bogota, sede Cazuca. En
ésta tienen asiento también otras instituciones publicas y privadas como el SENA, Ainca, Asomufa,
Fundacion Social, Secretaria especial para Soacha, de la Gobernacion de Cundinamarca, y las
alcaldias de Soacha y Sibaté. En este espacio se discuten y proponen los proyectos priorizados en
la provincia para mejorar la competitividad y la productividad en la region.

. 4.1.1 La capacidad de las entidades territoriales

La capacidad institucional territorial es un factor fundamental en el momento de planear e implementar
politicas que promuevan la empleabilidad y la generacion de ingresos de sus habitantes. Para el caso
de Cundinamarca, este analisis pasa por la revisién no soélo de la institucionalidad departamental,
sino de la de cada uno de los municipios priorizados en este plan y en particular para Soacha.

La institucionalidad departamental esta representada en la Gobernacion de Cundinamarca y en
su Secretaria de Competitividad y Desarrollo, como la dependencia responsable de los programas de
desarrollo econdmico y social del departamento. Esta Secretaria tiene a cargo todos los programas
de fomento al emprendimiento, asociatividad y empresarismo con el cual responde a las necesidades
de generacion de ingresos y, en cierta medida, a los de empleabilidad. Ilgualmente, cuenta con la
Secretaria Especial para Soacha, que tiene a su cargo proponer y articular la ejecucion de politicas,
planes y programas destinados al territorio del municipio de Soacha.

La actividad relacionada con la generacion de empleo la hace una oficina del SENA instalada en
la sede de la Gobernacion y que oficia como el Servicio Publico de Empleo con actividades de
intermediacion laboral.

La institucionalidad local o municipal relacionada con las capacidades del municipio de Soacha,
para adelantar programas relacionados con el fomento y la promocién del empleo es la Secretaria
de Desarrollo Social, la cual promueve los diferentes programas relacionados con emprendimientos,
fortalecimiento empresarial, asociatividad y la Secretaria de Planeacion que tiene un rol predominante
en los temas de fomento al empleo.
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Durante la formulacién del Plan de Departamental de Empleo para Cundinamarca y en el estudio
particular de la problematica laboral de Soacha se discutieron, en el marco de la Mesa Provincial de
Competitividad de Soacha, los proyectos que son priorizados en este documento para el fomento y
la generacion de nuevos y mejores empleos en la region.

. 4.2 Programas y proyectos en curso para promover el empleo

En la tabla siguiente, extractada del Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca, se presenta
una descripcion breve de los programas y proyectos que adelantan actualmente las instituciones
vinculadas a las politicas de trabajo en el municipio de Soacha desde el nivel nacional, departamental
y municipal.

Tabla 9. Programas en curso — Soacha - Cundinamarca

lider vinculadas

Nivel Entidad Entidades Programa Descripcion m

Empleabilidad en poblacion

Ministerio del ~ TU (Trabajemos FEaEYIEEED e &

DPS ) . Red Unidos con acompafia- Enganche Laboral X
Trabajo Unidos) - e
miento, formacioén y entrega
de apoyos.
Ruta de Inaresos Incremento de habilidades
DPS Sena '9 Y sociales y capacidades Emprendimiento X
Empresarismo - RIE .
productivas
Ministerio . Ley 1429 (Ley del Formalizacion y generacion Y
. Empresarios . de empleo en jovenes y Formalizacién X
del Trabajo primer Empleo) .
mujeres adultas
L Articulacion con los dife-
CEEmEEE, rentes gremios para que
Ministerio  Alcaldia, Plan Sectorial de . 9 P . q . L,
= . . L mediante la formalizacién Formalizacion X
LB del Trabajo Camaras de Formalizacién . -
5 Comercio se mejoren las condiciones
S laborales
Z
Plataforma institucional
SENA, para lograr el encuentro
L Gobernacion, S entre oferta y demanda la-
Ministerio . Servicio Publico de -
. Alcaldia, boral para toda la poblacién Enganche Laboral X
del Trabajo Empleo X : e
Operadores a través de la integracién
Privados de operadores publicos y
privados
Dirigido a jovenes de 16
a 35 afios promoviendo em-
prendimientos que eviten
Jovenes Rurales la migracion del campo a la .
AN Ul Emprendedores ciudad, con la posibilidad SRRl 2

de incorporarse en activida-
des productivas mediante
proyectos productivos
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. Entidad Entidades . ..
Nivel , . Programa Descripcion
lider vinculadas

Cualificar el recurso huma-
no mediante la normaliza-

., cién, evaluacion y certifica-
Normalizacion y

Gobernacion, Certificacion de cion de las competencias
SENA Alcaldia, Competencias laborales, mejorando la Enganche Laboral X
Empresarios Laborales cobertura, calidad y perti-
nencia de la oferta educati-
va para facilitar la movilidad
laboral.
_ Mejora las condiciones
= Incentivo a la de empleabilidad de las
-8 DPS SENA, Capacitacion para | PErsonas pobres, vulnera- Formacion y
g Empresarios EmF;)Ieo - CEp bles y victimas, a través de Capacitacion
formacion en competencias
laborales.
Atencién articulada de la
Capacitacién !DDV, con el .objeto dg me-
para personas en jorar su pertfll ﬁCUpaC'an? ! F L
. . L e incrementar las posibili- ormacion y
SIENA ST :Ilgjzaacr:igriz ?)(e)f-la dade_s de insercién Igboral, Capacitacion A
violencia mediante la orientacién
ocupacional y las acciones
de formacion para el trabajo
SRl Eidates Programa Descripcion
lider LT EEL
Desarrollo de estrategias que
o Municipio Unidadgs permitan la generacié_q de Enganche
Municipio DPS Productivas y ingresos de la poblacion en Laboral
_ Empleabilidad condicién de vulnerabilidad
= econdmica.
E Desarrollar acciones que
§ Fortalecimiento permitan el crecimiento de los
Municipio Municipio . al Sector _ principal_e_s _sectores economicos Formalizacién
- Empresarios  Empresarial, del municipio a través del
Industrial y Minero  fortalecimiento de las cadenas
productivas

@ 421 Ministerio del Trabajo

Con relacién a los programas y proyectos del nivel nacional, se hace clave ahondar en las acciones
que adelanta el Ministerio del Trabajo, en el marco de la politica de empleo, que tiene como objeto
“promover el disefio y aplicacién de estrategias, programas y proyectos para prevenir, mitigar y
superar los riesgos asociados con el desempleo y la falta de ingresos de la poblacién colombiana™.

18 Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”. Extracto tomado de la pagina web del Ministerio del Trabajo.
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Es asi como el Ministerio ha desarrollado un portafolio a nivel nacional para fortalecer la gestion
y los alcances de dicha politica, ofreciendo programas integrales generadores de oportunidades y
fortaleciendo mecanismos que promuevan las necesidades de la poblacién.

A continuacion se describen brevemente cuatro de estos programas.
a. Servicio Publico de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las politicas activas y pasivas de empleo, asi
como potenciar el uso de los instrumentos de politica para que contribuyan a un encuentro mas
racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo. En este sentido, el Servicio Publico de Empleo
es creado para ayudar a los trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a empleadores a
contratar trabajadores apropiados bajo los principios de eficiencia, universalidad, igualdad, libre
escogencia, integralidad, confiabilidad, transparencia y calidad.

El Servicio de Empleo cuenta con una plataforma que se construye a través de la integracién de
operadores publicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta y la demanda laboral de
manera transparente, agil y eficiente, permitiendo agrupar la informacion relativa al funcionamiento
del mercado de trabajo en temas como Red de servicios de empleo (normatividad, prestadores
autorizados e indicadores de gestion de los centros), formacién (profesional y para el trabajo); y
empleo y emprendimiento (politicas activas y pasivas de empleo, certificacion de competencias y
emprendimiento).

b. Subsidio familiar

Implementar la agenda de evaluacion de los servicios asociados al sistema de subsidio familiar, que
permita mediante estudios técnicos la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos en
materia de subsidio familiar.

Actividades:

@ Evaluar la normatividad para los servicios ofrecidos para las Cajas de Compensacion
Familiar.

@ Disenar el sistema de informacion de subsidio familiar a nivel microdato y el proceso de
implementacién del mismo, de acuerdo con las necesidades del Ministerio del Trabajo.

m Evaluar el impacto de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacién Familiar sobre
poblacion beneficiaria de los mismos.

@ Realizar cruces de informacion del sistema de subsidio familiar con otros sistemas de
informacion de la seguridad social.

@ Disenar y aplicar encuestas de percepcion de los servicios ofrecidos por las Cajas de
Compensacion familiar

@ Realizar asistencia técnica en cuanto al analisis de requerimientos del Ministerio del Trabajo
a las Cajas de Compensacién Familiar.

@ Realizar campafias de promocion, divulgacion y eventos del sistema de Subsidio Familiar.

@ Realizar estudios de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacién Familiar.
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c. Subdireccién analisis, monitoreo y prospectiva laboral

Fomentar, fortalecer y promover la Red de Observatorios del Mercado de Trabajo Regionales como
instrumentos de generacion de informacién estratégica para la toma de decisiones en aspectos
relacionados con el mercado laboral.

Actividades:

@ Acompanar el proceso de creacion con la identificacion de los aliados estratégicos y la
fijacion de compromisos por parte de éstos.

a Consolidar y promover nuevos observatorios del Mercado de Trabajo.
@ Fortalecer los Observatorios del Mercado de Trabajo.

® Prestar Asistencia Técnica para la elaboracion de estudios y/o investigaciones en temas
especificos de mercado de trabajo.

@ Brindar capacitaciones a la medida para cada uno de los Observatorios.

@ Transferir metodologias especializadas, con el fin de fortalecer el equipo técnico a nivel
territorial de los observatorios.

@ Realizar talleres de capacitacion relacionados con estrategias gerenciales para fortalecer y
dinamizar los procesos de gestion administrativa de los Observatorios.

e Facilitar la transferencia de metodologias entre los observatorios de acuerdo con temas
priorizados.

® Analizar la informacion de oferta y demanda laboral con enfoque en prospectiva, en torno a
la realidad local para apoyar las actividades del Servicio Publico de Empleo.

d. Formalizacién y protecciéon del empleo

Este programa pretende la generacion de politicas, programas y proyectos encaminados a brindar
proteccion integral para prevenir, reducir y superar los riesgos asociados al desempleo. Asi mismo,
motivar el trabajo productivo asociativo y de otras modalidades de empleo diferentes al trabajo
dependiente.

Busca igualmente promover y fortalecer el incremento de la productividad del trabajo no asalariado;
la implementacion de sistemas, mecanismos, modelos y procedimientos a nivel nacional para la
formalizacion del empleo adaptados a las micro, pequenas, medianas y grandes empresas, las
organizaciones de la economia social y solidaria, los trabajadores independientes y el autoempleo;
y concertar, formular y proponer la regulacion para las pre cooperativas y cooperativas de trabajo
asociado y el autoempleo, velando por el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

A continuacion se presentan algunos proyectos establecidos para los sectores mas criticos:

@ Programa de desarrollo de proveedores — PDP: busca mejorar la productividad vy
competitividad en cadenas productivas en donde coexisten grandes empresas con micro,
pequeinas y medianas empresas en relaciones de proveeduria.

® Programa de formalizacioén sectorial -promocion y asistencia técnica: el principal objetivo de
este programa es promover y brindar capacitacion y asistencia técnica para la formalizacién
laboral con enfoque sectorial, trabajando mancomunadamente con los gremios o
asociaciones de diferentes sectores en el pais. Esto con el fin de entender las realidades
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propias de los sectores y brindar una asistencia técnica a la medida. A partir de este
programa también se busca construir propuestas para mejorar las condiciones laborales y
poder implementar alternativas para que los trabajadores puedan tener proteccion y ahorros
para su vejez.

@ Acompafnamiento de otras iniciativas de formalizacion: formalizacion y legalizaciéon minera'y
sector transporte (busca mejorar las condiciones laborales de los actuales conductores del
sistema de transporte publico colectivo que haran el transito al nuevo Sistema Integrado).

s Mecanismo de proteccion al cesante Ley 1636.

@ Promocion y regulacion de la economia social y solidaria.

. 4.3 Coordinacion
. 4.3.1 Direcciones territoriales del Ministerio del Trabajo

Tal como esta descrito en el Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca, las direcciones te-
rritoriales del Ministerio del Trabajo se encuentran en los 32 departamentos del pais y dependen de
la Direccion de Vigilancia, Control y Gestion territorial y cumplen funciones especificas relacionadas
con la atencién en su jurisdiccion de los asuntos relacionados con trabajo y empleo, tales como la
mejora en la relacion entre empleadores y trabajadores. Ademas, estan encargadas de planear,
programar y ejecutar, en su jurisdiccion, las acciones de prevencion, inspeccion, vigilancia y control
en materia de trabajo, empleo, migraciones laborales, salud ocupacional y seguridad en el trabajo,
de acuerdo con las normas vigentes y las politicas, directrices y lineamientos establecidos por el
Ministerio del Trabajo.

Existe en la actualidad el proceso de escision o division de esta Direccidén Territorial en dos
direcciones. Por un lado, la del Distrito Capital, que atiende a Soacha y los municipios de Sabana
Oriente vy, por el otro, una direccién exclusiva para el resto de Cundinamarca. Esto facilitara la
gestion y las acciones para que sean mas pertinentes y eficientes en el departamento.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos” busca luchar por un pais
con mas empleo, menos pobreza y mas seguridad, entre otros de sus objetivos. En este sentido,
los objetivos generales del Plan Regional de Empleo para Soacha, que esta integrado al Plan
Departamental de Empleo para Cundinamarca, estan alineados con los planteados desde el Plan
nacional y con los planes departamental y municipal, para guardar la coherencia entre las acciones
de nivel central y las posibilidades de los gobiernos locales para mejorar las condiciones para
fomentar y generar empleos de calidad.

. 5.1 Objetivos generales

Los objetivos generales de este Plan de Empleo se enmarcan en la posibilidad de articulacion
de la institucionalidad, tanto publica como privada presente en el municipio, con el fin de mejorar
los escenarios que fomenten la empleabilidad y la generacién de ingresos entre sus habitantes.
Algunos de los objetivos planteados de manera general son:

a Contribuir a disminuir la tasa de desempleo del municipio.

@ Mejorar la calidad del empleo en cuanto a la posicion ocupacional y tipo de ocupacion de la
poblacién del municipio.

@ Reducir el porcentaje (%) de informalidad en la poblacion ocupada del municipio.

@ Mejorar la calidad del empleo en la poblacion de la Red Unidos y poblacién victima,
registrada en el municipio.

s Reducir el porcentaje de trabajo infantil asociado a actividades de riesgo.

. 5.2 Objetivos especificos

s Determinar la caracterizacion del tejido empresarial para identificar el potencial productivo,
los perfiles laborales requeridos, caracteristicas de contratacion de la mano de obra y su rol
como dinamizador del empleo desde el area de responsabilidad social.

@ Desarrollo y articulacion de programas de formacion en competencias laborales especificas
de acuerdo con la vocacion productiva del municipio, a través de la concertacion entre
el SENA, universidades y el sector empresarial, priorizando las poblaciones especiales
(Unidos, victimas, entre otras).

® Impulsar el desarrollo de infraestructura y logistica para la competitividad de la region y la
generacion de nuevos empleos.

® Apoyo a programas y/o centros de apoyo técnico y/o acceso a mercados como una
herramienta para la transformacién productiva en la region.

e Visibilizar en los territorios la oferta institucional del Ministerio del Trabajo en cuanto al
fomento del empleo, intermediacién laboral y normatividad.
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. 5.3 Metas
. 5.3.1 Metas de gestion

Articulacion eficiente y eficaz de las acciones de la Gobernacién de Cundinamarca, las
alcaldias de Soacha y Sibaté, la Subcomisién departamental de concertacion de politicas
salariales y laborales, y la Mesa provincial de competitividad de Soacha con este Plan de
Empleo, en lo referente a la gestion del empleo.

Implementacion a nivel territorial de las politicas activas de empleo ofrecidas por el Ministerio
del Trabajo en su oferta institucional.

Fortalecimiento de los espacios de participacién y concertacion municipales y departamen-
tales para el fomento de la empleabilidad en el municipio.

Fortalecimiento de los procesos asociativos en el municipio.

. 5.3.2 Metas de producto

Implementacion del Sistema de Gestion de Empleo a nivel regional y municipal.
Definicion de los perfiles laborales requeridos en la provincia de Soacha.

Fortalecimiento del Comité de Erradicacion de Trabajo Infantil (CETI) en el municipio.

. 5.3.3 Metas de resultado

Creacion de 1.180 empleos directos.

Creacion de 3.950 empleos indirectos.
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. 6.1 Estimular el crecimiento econémico

Este eje tiene como fin maximizar los sectores de mayor crecimiento y potencializar otros que
apunten a mejorar la productividad y competitividad de la provincia, aprovechando las vocaciones y
apuestas productivas de la regién.

La base de este crecimiento se fundamenta en la articulaciéon con los programas desarrollados
bajo el marco del Plan Departamental de Desarrollo para Cundinamarca y de los diferentes Planes
Regionales de Competitividad.

Dentro de esta estrategia se encuentran los proyectos relacionados con el desarrollo de infraestructura
logistica y el mejoramiento de las cadenas productivas.

. 6.2 Promocion del emprendimiento

Este eje busca fortalecer los procesos de asociatividad, la capacidad técnica y las herramientas
que faciliten el desarrollo de iniciativas empresariales enfocadas en las apuestas y vocaciones
productivas, que permitan la mejora de los ingresos y la generacion de nuevos empleos en el
municipio.

. 6.3 Formacion y capacitacion laboral

Con este eje se busca que el recurso humano se forme o capacite para el trabajo en las areas y
sectores que demanda el tejido productivo instalado en las diferentes regiones del departamento,
con base en la articulacion eficiente del sector publico, privado y académico disponible.

. 6.4 Organizacidn institucional y coordinacion

Este es uno de los ejes mas importantes, en tanto su propdsito es fortalecer la institucionalidad
departamental y local para que obre como responsable de la implementacion, coordinacion y
seguimiento de los planes y politicas de empleo, asi como del monitoreo de la actividad laboral en
el departamento.

Los programas y proyectos priorizados para cada uno de los ejes estratégicos mencionados
anteriormente se presentan a continuacion:
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Eje estratégico 1: Estimulo al crecimiento econémico

Programa 1: Infraestructura logistica para la competitividad

Descripcion u objetivo del programa:

Este programa busca generar las condiciones de infraestructura fisica necesarias para aprovechar
las ventajas competitivas que tienen algunos municipios y regiones del departamento en términos de
abastecimiento, accesibilidad y funcionalidad para fortalecer la competitividad del municipio.

Proyecto 1: Centro de operaciones logisticas del sur de Bogota

Objetivo: construir el centro logistico y de carga de mayor capacidad y mas moderno del pais, que permita
la desconsolidacion de la carga proveniente del sur de Colombia, su manipulacion y posterior distribucion
hacia Bogota y el resto de provincias del departamento.

Descripcion:
Las necesidades a las que responde el proyecto son las siguientes:
- Disminucion de los costos logisticos de transporte de mercancias.
- Reduccién de la congestion vehicular ocasionada por el transito de vehiculos de carga pesada.
- Apoyo a la estrategia de seguridad alimentaria de Bogotéa y los municipios de la Sabana.
- Contar con una plataforma logistica moderna para la desconsolidacion, almacenamiento y distribucion
de carga.
- Disminucion en los tiempos en el despacho de mercancias.
- Conservacion de la malla vial.
- Generacion de desarrollo urbano.

En la actualidad, se identifican dos proyectos de caracter privado que responden a las necesidades
planteadas anteriormente y que se encuentran en etapa de estudio y adecuacion de tierras. Estos dos
proyectos son: El Faro (constructora Conconcreto) y Parque industrial Tequendama IV (constructora
Especializada)

Estado: viabilidad

Entidades vinculadas: inversién privada (Conconcreto) con el apoyo técnico de las alcaldias de Soacha
y Sibaté y la Gobernacién de Cundinamarca.

Entidad lider: Constructora Conconcreto
Localizacién: municipios de Soacha y Sibaté
Actividades principales:
- Reduccidn de los niveles de contaminacion y de congestién vehicular.
- Disminucion de la presion sobre la malla vial dentro de la provincia.
- Construccion de la plataforma logistica competitiva.
- Reduccién en el tiempo de entrega, descargue y despacho de las mercancias.
- Mayores niveles de productividad empresarial.
- Desarrollo econémico de la provincia y generacién de oportunidades laborales.
Empleos estimados: 500 empleos directos y 3.000 indirectos
Otras metas:
- Voluntad politica de las instituciones publicas y privadas de la region para la ejecucion del proyecto.
- Formacioén al recurso humano en competencias especificas.
- Articulacion de los POT.
Valor del proyecto: $ 50.000 millones aproximadamente
Horizonte en el tiempo: Mediano y largo plazo

PLAN DE EMPLEO DEL MUNICIPIO DE SOACHA 41



Eje estratégico 2: Promocion del emprendimiento

Programa 1: Transformacién productiva, innovacion y desarrollo tecnolégico

Descripcion u objetivo del programa

Este programa tiene como propdsito la utilizacion eficiente de los diferentes recursos técnicos y tecnolégicos
para mejorar la productividad y lograr el acceso a nuevos mercados, con el fin de mejorar el nivel de
ingresos de los productores y la creacidon de nuevos empleos en los sectores productivos.

Proyecto 1: Abastecimiento competitivo y seguridad alimentaria - Sipaida

Objetivo: disefiar e implementar un modelo para el abastecimiento alimentario en la provincia de Soacha;
en el que, mediante un mercado concertado, se concilie la produccién, los canales de comercializacién y
la demanda final, de tal forma que se garanticen mejores condiciones de precios al productor y consumidor
final, asi como estandares de calidad en los alimentos que se consumen en el municipio.

Descripcion: las necesidades a las que responde el proyecto son:

- Altos costos de los alimentos.

- Desnutricion infantil.

- Ineficiencias de los procesos de produccion y comercializacion agropecuaria.
Estado: Ejecucion

Entidades vinculadas: sector gobierno, como agente dinamizador para el desarrollo socio econémico
territorial. Apoyo técnico y gestidon publica de las alcaldias de Soacha, Sibaté, Bogota y la Gobernacion
de Cundinamarca. Ministerios de Agricultura, Trabajo, Salud y Comercio, FAO, Departamento para la
Prosperidad Social, productores de Soacha, Sumapaz y Tequendama, Camara de Comercio de Bogota,
ICBF, Red Unidos, Programa familias en accion, Fenalco, ANSPE, Alcaldia de Bogota, Secretaria
Desarrollo Econdémico, SENA, IICA, Fenalce, Asohofrucol, Fedegan, Fenalco, Emgesa, Fedepapa, Fenavi,
Fedepanela, Apave, Universidad Nacional, municipios de Soacha, Sibaté y Viota.

Entidad lider: Gobernacion de Cundinamarca y alcaldias de Soacha y Sibaté.
Localizaciéon: municipios de Soacha y Sibaté.
Actividades principales:
- Caracterizaciondelaproduccion agricolaenla provinciaque determine los productos aser comercializados.
- Capacitacion técnica a los productores agricolas de la provincia.
- Estudios de mercado para los productos agricolas.
- Campanfas de sensibilizacion en la comunidad.
- Acuerdos con centros de comercializacion y despacho.
Empleos estimados: 680 empleos directos y 950 empleos indirectos.
Otras metas:
- Mejores condiciones de los precios para los alimentos que se comercializan en la provincia.
- Mejoramiento del poder de negociacién de los productores agricolas al unificar la oferta de sus
productos.
- Mejoramiento en los circuitos de comercializacion de los productos agricolas.
- Generacion de valor agregado a los productos agricolas de la region.
- Reducir el impacto de la intervencion de intermediarios en 15% sobre el precio final del bien.
- 3.000 hogares de la provincia con acceso al programa.
Valor del proyecto: $ 1.000 millones
Horizonte en el tiempo: Corto y mediano plazo
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Eje estratégico 3: Formacion y capacitacion laboral

Programa 1: Formacién del capital humano y empleo

Descripcion u objetivo del programa

El enfoque de este programa se basa en la identificacion de los perfiles laborales demandados en los
diferentes sectores productivos del departamento para desarrollar los programas y ofertas de formacion
para el empleo de las entidades publicas y privadas disponibles a nivel departamental y local.

Proyecto 1: Estudio sobre la dinamica econémica y laboral del sector empresarial e identificacion
de los perfiles laborales requeridos en la provincia de Soacha.

Objetivo: elaborar un diagnéstico empresarial en la provincia de Soacha, que permita identificar la situacion
actual de los sectores productivos en torno a los requerimientos y necesidades de mano de obra, con el fin
de formular politicas, programas y proyectos dirigidos a fortalecer las competencias laborales del recurso
humano, que les permita mayores oportunidades de acceso al empleo formal.

Descripcion: es menester conocer las necesidades de la industria en cuanto a los perfiles laborales
requeridos. Esto servira para articular los programas de capacitacion y formacion del municipio.

Estado: idea

Entidades vinculadas: Gobernacién de Cundinamarca, Alcaldias de Soacha y Sibaté, Camara de
Comercio de Bogota, Ainca, Asomuia, Sena, Uniminuto, Universidad de Cundinamarca, sector privado.

Entidad lider: Gobernacion de Cundinamarca.
Localizacién: municipios de Soacha y Sibaté.
Actividades principales:
- Lograr la voluntad politica de las instituciones publicas y privadas de la regién para la ejecucion del
proyecto.
- Seleccién de un operador para adelantar el censo y disefio de la herramienta necesaria para desarrollarlo.
- Gestidén de los recursos.

Empleos estimados: generar a través de la formacion pertinente identificada en la region la vinculacion
laboral de 500 empleos directos.

Otras metas:
- Validacion de la vocacion productiva de la region.
- Inventario de las empresas presentes en la zona y su lugar de facturacion.
- Construccion de indicadores de evaluacion y seguimiento de aspectos empresariales y laborales.
- Reconocimiento de los perfiles laborales con mayor demanda en el sector empresarial presente y en
el potencial. (Centro de operaciones logisticos de carga).
- Formulacién de un programa de capacitacién mas pertinente para la provincia.
- Articulacién sectores publico — privado - academia para la formacion de un capital humano con mejores
posibilidades de inclusion laboral.
- Diagnéstico empresarial de la provincia que permita la formulacion de planes de accién en términos
de formacion de la mano de obra requerida.
- Contribucién a la meta de disminucion del desempleo en Soacha
Valor del proyecto: $ 500 millones (aproximadamente)
Horizonte en el tiempo: Corto plazo
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Eje estratégico 4: Intermediacion laboral y colocacién

Programa 1: Gestion para el empleo

Descripcion u objetivo del programa

Articular los recursos fisicos, tecnoldgicos y humanos para desarrollar a nivel regional y local las politicas
activas y pasivas de empleo (gestion de empleo, capacitacion, emprendimiento, seguro de desempleo, etc.)

Proyecto 1: Creacion e implementacién de un centro de atencién del servicio de empleo en el municipio.

Objetivo: implementar el Servicio de Empleo en el municipio de Soacha, a través de la creacion de un
“Centro de atencion del servicio de empleo” en conjunto con la alcaldia de Soacha, el sector privado y el
Ministerio del Trabajo.

Descripcion: las necesidades a las que responde el proyecto son:
- Ausencia de informacion sobre las competencias de los trabajadores y las necesidades de las empresas.
- Brecha entre oferta y demanda laboral.
- Desarticulacion de entidades publicas de gestién de empleo.
- Ausencia de estrategias regionales y coyunturales de empleo.
Estado: idea

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Alcaldias de Soacha y Sibaté, Camara de Comercio de
Bogota, sector privado.

Entidad lider: alcaldia de Soacha.
Localizacion: municipio de Soacha
Actividades principales:
- Elaboracion de un Convenio entre el Ministerio del Trabajo y la alcaldia de Soacha para adecuar un
espacio fisico e implementar el Centro de Atencion del Servicio de Empleo.
- Entrega de manuales técnicos: manual de recursos humanos, recomendaciones de infraestructura y
mobiliario, guia de servicios, monitoreo y seguimiento.
- Entrega del software (voluntario) del Servicio de Empleo por parte del Ministerio del Trabajo
- Asistencia técnica etapa de implementacion: prestacion de servicios y tecnoldgica.
- Capacitacién equipos de trabajo.
- Acciones para garantizar su sostenibilidad a lo largo del tiempo.

Empleos estimados: aunque es dificil de cuantificar en este momento, se pretende que el Centro de
Empleo pueda gestionar un promedio de 700 empleos directos al afio.

Otras metas:
- Un sistema de informacion de gestion del empleo desarrollado en el municipio.
- Articulacion eficiente entre la oferta y la demanda laboral presente en la region.
- Utilizacién por parte de los empresarios de canales formales para la busqueda y contratacién de sus
empleados.
- Reconocimiento de los perfiles laborales con mayor demanda en el sector empresarial.
Valor del proyecto: $ 50 millones
Horizonte en el tiempo: corto plazo
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Eje estratégico 5: Cumplimiento de normas y dialogo social

Proyecto 5: Fortalecimiento del Comité de erradicacién del trabajo infantil (CETI) municipal

Objetivo: concientizar a las autoridades municipales de la importancia de velar por el bienestar de los
nifos y nifas del departamento impulsando la implementaciéon de acciones en materia de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil.

Estado: formulacion.

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernacion de Cundinamarca, alcaldias de Soacha, OIT.
Entidad lider: Ministerio del Trabajo, OIT, SCPLS

Localizacion: municipios de Soacha y Sibaté.

Actividades principales:

- Impulsar la generacién del escenario propicio para realizar alianzas con organismos nacionales e
internacionales, en el tema de denuncias de redes que perjudican a la poblacién infantil.

- Conformacioén de la CETI municipal y la implementacion de la Estrategia Nacional de Erradicacion
de Trabajo Infantil (Eneti).

- Reuniones y capacitaciones periddicas con los sectores econdmicos del municipio para evidenciar
la importancia de no incorporar nifios y nifias a la fuerza laboral.

Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

Eje estratégico 6: Organizacion institucional y coordinacion

Programa 1: Informacion estratégica del mercado laboral

Descripcion u objetivo del programa

Este programa esta centrado en la puesta en marcha de los mecanismos y herramientas para recopilar y
analizar la informacion del mercado laboral de una region con el animo de construir lineas de base para la
formulacion de politicas y/o planes de generacion de empleo e ingresos para la poblacion.

Proyecto 1: Creacién del Observatorio Regional del Mercado del Trabajo (ORMET) para Cundinamarca

Objetivo: crear el ORMET como la entidad encargada de recopilar, procesar y socializar la informacion
relacionada con el mercado laboral del departamento de Cundinamarca.

Descripcion: las necesidades a las que responde el proyecto son:
- Ausencia de informacion completa y actualizada sobre diagndsticos laborales en el departamento.
- Necesidad de contar con un diagndstico de los perfiles ocupacionales, por sector y por region.
- Contar con informes periddicos (trimestrales) de la coyuntura laboral en el departamento.
- Fortalecimiento de la Subcomision departamental de concertacion de politicas salariales y laborales,
al incluir en su mesa a un organismo que cuente con la informacion laboral del departamento
Estado: disefio.

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, PNUD, DPS, Gobernacién de Cundinamarca, alcaldias
municipales.

Entidad lider: Gobernacion de Cundinamarca.
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Localizacion: Se propone ubicar la sede del ORMET en la Gobernacion de Cundinamarca.

Actividades principales: elaboracion de un Convenio entre el Ministerio del Trabajo y la Gobernacién de
Cundinamarca para formalizar la creacion del Observatorio.

- Definicion de requisitos fisicos, humanos y tecnoldgicos.
- Asistencia técnica - etapa de implementacién: prestacion de servicios y tecnoldgica.
- Capacitacion equipos de trabajo.
- Acciones para garantizar su sostenibilidad a lo largo del tiempo.
Otras metas:
- Un Sistema de informacién del mercado laboral desarrollado en el departamento.
- Estudios sectoriales sobre perfiles ocupacionales por region.
- Establecimiento de unalinea base del mercado laboral para la formulacién de programas de generacion
de empleo en el departamento.
- Identificacion de las oportunidades productivas disponibles para la poblacién mas pobre y vulnerable.
- Analisis del impacto sobre el mercado laboral de la regién de las diferentes variables econémicas,
proyectos regionales, tratados de comercio, etc.
Valor del proyecto: $ 20 millones (para el montaje).
Horizonte en el tiempo: corto plazo.
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El Programa de Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las politicas de empleo, emprendimiento
y generacion de ingresos adelantado por el Ministerio del Trabajo y la Fundacion Panamericana
para el Desarrollo - FUPAD, por medio del cual se generé la formulacion de este documento,
pretende dejar algunas recomendaciones para la implementacion del Plan Regional de Empleo para
Soacha, que se integra al Plan Departamental de Empleo para Cundinamarca, buscando el logro de
sus metas y objetivos, las cuales se listan a continuacion:

Se recomienda el funcionamiento permanente de la Mesa Técnica. Para Soacha se ha establecido
que sea la Mesa Provincial de Competitividad, como instancia para la gestion y operacion de los
proyectos priorizados en el marco de este Plan Regional de Empleo para Soacha, que se integra al
Plan Departamental de Empleo para Cundinamarca. Se sugiere que en este proceso se involucre
activamente la Secretaria especial para Soacha de la Gobernaciéon de Cundinamarca y se esta-
blezcan alianzas para lograr el apoyo técnico necesario para la implementacién de los proyectos
identificados.

El compromiso por fortalecer la Mesa Provincial de Competitividad por parte de entidades como la
Gobernacion de Cundinamarca, la Camara de Comercio de Bogota y el SENA debe canalizarse y
difundirse a organizaciones y agremiaciones, para consolidar a dicha instancia como el escenario
por excelencia de la concertacion y cooperacion en la gestion y ejecucion de los proyectos; asimis-
mo, para garantizar la ejecucioén y puesta en marcha de los proyectos identificados por los actores
del municipio convocados durante este proceso.

Resulta indispensable que tanto la nacion como el gobierno departamental adelanten eficazmente
todos los proyectos de movilidad e infraestructura vial en la region, por cuanto el tema de conectividad
vial se constituye en el eje transversal de mayor peso para la posibilidad de la implementacion de los
proyectos aqui priorizados, especialmente el Centro de operaciones logisticas.

Es necesario que, permanentemente, las entidades territoriales reciban del nivel central una
mayor asistencia técnica para la formulacién y seguimiento de politicas publicas, formulacién de
proyectos y gestidén de recursos, todo enmarcado en un ambiente de integracion regional como eje
de desarrollo econdmico y social que sume esfuerzos y capacidades para generar proyectos de
impacto, efectivos y sostenibles.

La posibilidad de convocar a las instituciones de orden nacional, regional y local asi como a los
ciudadanos organizados en torno a proyectos de interés comun como los generados en este Plan
Regional de Empleo, debe estar soportado por una intervencion permanente liderada por parte del
Ministerio del Trabajo, para lograr incidir en una mayor formalizacion laboral y empresarial, asi como
en lograr la mejora de los indices de inclusién social y de calidad de vida de los pobladores de la
region.

Se recomienda que las acciones planteadas puedan ser definidas con mas detalle en las mesas
de trabajo, para determinar los indicadores de gestion y de producto en cada uno de los proyectos
y precisar el mecanismo de monitoreo y seguimiento que asegure el desarrollo de las actividades
requeridas.
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. Anexo 1
Metodologia para la formulacién del Plan de Empleo de Soacha

La formulacion de este Plan de Empleo para el municipio de Soacha cumplié con varias etapas
importantes que establecieron una ruta légica para su validacién, concertacion y aprobacion por
parte del territorio.

Las etapas identificadas fueron:

l. Socializacién del Programa de Asistencia Técnica - PAT

Através de una reunién convocada por el Ministerio del Trabajo y la Gobernacion de Cundinamarca,
en cabeza de la Secretaria de competitividad y desarrollo, fueron invitados los alcaldes y secretarios
de desarrollo econémico y/o social de los municipios priorizados (Facatativa, Funza, Cota, Chia,
Zipaquira, La Mesa, Anapoima, Apulo y Soacha), se presentaron los principales objetivos, fases,
alcances y productos esperados con esta intervencion técnica.

Durante esa reunién, los participantes sugirieron la conformacion de tres mesas de trabajo de
acuerdo con la distribucion regional de los municipios priorizados para facilitar el acompafiamiento y
lograr los objetivos propuestos. Asi entonces se determind que las mesas de trabajo corresponderian
a las tres regiones siguientes: Sabana Occidente-Centro; Tequendama y una mesa de trabajo
independiente para Soacha.

Apertura

Exploracién y mapeo

Entrevistas a profundidad

Informacpn Grupos focales
secundaria Cafés conversacion

Caracterizacion territorial
Mesas técnicas de dialogo y concertacion
Formulacion del plan de empleo

Socializacion del plan de empleo

i f . Apropiacion
ransierencia ——>  Politica publica
Seguimiento y monitoreo

Il. Mapeo de actores estratégicos y reconocimiento territorial

El equipo de FUPAD dispuesto para este programa se desplazé al municipio de Soacha para
elaborar un mapa de los principales aliados estratégicos en cada territorio, asi como para identificar
las iniciativas disponibles y aquellas que estuvieran enfocadas al tema de empleabilidad desde
diferentes aspectos.

Los principales actores clave identificados en estafase y conlos cuales se conformaron posteriormente
las mesas de trabajo son, entre otros, los siguientes:

50 MinisTERIO DEL TRABAJO / FUPAD



@ Ministerio del Trabajo. Direccion Territorial Cundinamarca. Bogota
® Subcomision de concertacidon departamental de politicas laborales y salariales

@ Gobernacion de Cundinamarca. Secretarias de competitividad y desarrollo econémico y
Secretaria especial para Soacha

@ Alcaldia municipal, en cabeza del secretario de desarrollo social y de la direccion de desarrollo
economico de la Secretaria de Planeacién

@ Alcaldia de Sibaté

@ Mesa regional de Competitividad de Soacha

@ Red Unidos

® Departamento para la Prosperidad Social - DPS
@ Camara de Comercio de Bogota

s SENA Regional Soacha

@ Fenalco Cundinamarca

@ Fundacion Social

@ AINCA (Asociacion de Industriales de Cazuca)
® Asomuna (Asociacion de Empresarios del Mufa)
@ Universidad del Minuto - Uniminuto

s CAR

lll. Elaboracion del contexto regional

Como base para la estructuracién y formulacion del Plan Regional de Empleo se construy6 un
documento de caracterizacion regional que resume los principales aspectos demograficos, sociales,
econémicos y del mercado laboral encontrados en el municipio, con las limitaciones de informacion
que pudieran darse, en tanto que la mayoria de estadisticas se refieren al nivel departamental. Para
la construccion de este documento y la identificacion de las principales apuestas estratégicas y
proyectos priorizados en cada region se utilizaron las siguientes fuentes de informacion:

i. Analisis de fuentes secundarias disponibles en el contexto local relacionadas con el tema
de productividad, competitividad y empleabilidad. (Estudios publicos y privados)

ii. Ejercicios cualitativos para determinar las percepciones de los diferentes actores del
departamento relacionadas con la situacion del empleo en el departamento y en cada
una de las tres regiones seleccionadas. Para este ejercicio se desarrollaron actividades
participativas tales como:

+ Un “Café Conversacion”® con grupos de participantes seleccionados (sector publico,
privado y educativo).

» Entrevistas a profundidad con lideres representativos de los sectores publico, privado,
gremios, fundaciones, etc.

19 EIl Café Conversacion es un modelo participativo desarrollado bajo el concepto de World Coffe por Juanita Brown en USA. Ha sido
validado por el Centro Nacional de Consultoria (CNC) y fue aplicado por FUPAD para este ejercicio de construccion metodolégica.
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IV. Instalacion de las mesas de trabajo para la formulacién del Plan Regional de Empleo de
Soacha

Con los ejercicios participativos del “Café Conversacién” y las entrevistas a profundidad se
identificaron y validaron algunos de los proyectos que fueron incluidos en el Plan Regional de
Empleo. En el proceso continuo de relacionamiento territorial desarrollado en el marco del proyecto
se identificaron algunos espacios de participacion y concertacion presentes en el municipio y que
se constituyeron en los mejores y mas apropiados espacios para articular la implementacién y el
seguimiento del Plan de Empleo.

Estos espacios identificados fueron:
Mesa provincial de competitividad:

Las mesas provinciales de competitividad del departamento y que hacen parte de la Comision
Regional de Competitividad (CRC) tienen en su asiento a los principales actores clave del territorio,
como son: la institucionalidad publica, tanto departamental como municipal, la academia, el
SENA, las Camaras de Comercio y algunas agremiaciones del sector privado. Durante el proceso
de concertacién se establecieron reuniones con la Mesa de Soacha en las que se enriquecieron
los conceptos y propuestas para la inclusion de algunos de los proyectos que mostraron un alto
componente de generacion de empleo.

Con base en este ejercicio se propone que en esta Mesa de Competitividad sean discutidos,
desarrollados y monitoreados los proyectos incluidos en el plan de empleo y que son de caracter
productivo o competitivo para la region.

Subcomision departamental de concertacién de politicas salariales y laborales

El espacio de esta subcomision, que tiene un fundamento de participacion tripartita entre Estado
— empleadores - trabajadores fue articulado en la ultima fase del Programa de Asistencia Técnica
en razén al componente de generacion de empleo y formalizacion laboral contenidos en el eje de
“Trabajo decente” de su Plan de accion para 2013 - 2015.

En esta mesa de trabajo, y como consecuencia de esta alineacion programatica entre los dos
espacios, se asentaron los proyectos relacionados con los ejes de “intermediacion laboral” (Centros
de empleo)y “organizacion institucional y coordinacién” (Ormet) priorizados en el Plan Departamental
de Empleo.

V. Socializaciéon del Plan Regional de Empleo

Una vez definido y conceptualizado, el Plan Regional de Empleo fue socializado en una mesa de
trabajo con la mayoria de los actores clave participantes del proceso para luego ser entregado tanto
al Alcalde de Soacha como al Gobernador de Cundinamarca.
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