Bogota, D.C., 10 de octubre de 2016

Doctora 5
NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA 3558
Magistrada

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Cuarta - Subseccién “B”
Bogota, D.C.
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Referencia: Accion Popular N°.2001-00479-00 (Ados Exp.
2000-0428, 2001-0122 y 2001-0343)

Actor Popular: Gustavo Moya Angel y otros
Demandados: Empresa de Energia Eléctrica de Bogota V otros

Asunto: Concepto sobre Incidente de Desacato contra el

Distrito Capital, MADS, CECH y CAR segun Auto de 29
septiembre 2016

Honorable Magistrada,

Los abajo firmantes, actuando en representaciéon de las
organizaciones ambientales, la Red de Veedurias Ciudadanas del Rio
Bogota y Ente de Control, integrantes del Comité de Verificacion del
asunto referenciado, de acuerdo con lo establecido en las Sentencias
del 25 de agosto de 2004, proferida en primera instancia por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Magistrada Ponente
Doctora Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda, y de segunda
instancia del Consejo de Estado del 28 de marzo de 2014, adicionada
y aclarada el 17 de julio de 2014, nos dirigimos, respetuosamente, a

su Despacho para rendir concepto sobre el incidente de desacato de la
referencia.

I. Asunto a tratar

El presente concepto se rinde en cumplimiento de lo ordenado en el
auto de 29 de septiembre de 2016, emanado por la Honorable
Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda, relacionado con
las ordenes 4. 23 y 4.25 respecto Gnicamente con la Reserva Forestal
Productora del Norte de Bogota, D.C., “Thomas van der Hammen”.




Las ordenes del Auto preceptian

“4.23. ORDIENASE a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR y a todos y cada uno de los entes territoriales
que hacen parte de la cuenca hidrogrdfica del Rio Bogotd, que en el
termino perentorio e improvrvogable de doce (12) meses contados a
partir de la ejecutoria de esta sentencia, identifiquen e inventarien las
areas de manejo a las cuales hace referencia el Codigo de Recursos
Naturales - Decreto 2811 de 1974 y las zonas de proteccion especial
tales como pdramos, subpdramos, nacimientos de agua y zonas de
- recarga de acuiferos que se encuentren en su jurisdiccion, y de manera

inmediata adopten las medidas necesarias para la proteccion,
conservacion y vigilancia de las mismas...”

“4,25. ORDENASE al Departamento de Cundinamarca, al Distrito
Capital, a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR
y a los entes territoriales aferentes del Rio Bogotd, promover la
conservacion y recuperacion de las dreas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales, wmediante la
adquisicion y mantenimiento de dichas dreas y la financiacion de los
esquemas de pago por servicios ambientales, de acuerdo con la Ley 99
de 1993 - articulo 108 - Ley 1450 de 2011 articulo 210 - y el Decreto
reglamentario 953 de 201 3.

(...)

La identificacion, delimitacion y priovizacion de las dreas de
importancia estratégica, deberd contar con el aval del Consejo
Estratégico de la Cuenca Hidrogrdfica del Rio Bogotd - CECH - y
posteriormente a la Gerencia de la Cuenca Hidrogrdfica del rio Bogotd
- GCH - quienes tendran la potestad de solicitar los ajustes en el marco
de la gestion integral de la cuenca.”

II. Origen de la Reserva Forestal Productora del Norte de Bogota,
D.C., “Thomas van der Hammen”

1. La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR -
solicitd entre 1996 y 1997 “... al profesor Thomas van der Hammen
que preparara un texto que sirviera de guia para el manejo ambiental
integral de la Cuenca Alta del rio Bogotd. En particular, se buscoé que
los planes de orvdenamiento territorial desarrollaran  sus
determinaciones de ordenamiento dentro de una perspectiva regional
que facilitara la subsistencia de la variedad y calidad de los
ecosistemas de la Sabana de Bogota en su conjunto, v permitieran el
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uso inteligente de las riquezas ecoldgicas, paisajisticas, sociales Y,
culturales de la planicie.”".

El profesor Van der Hammen entreg6 un texto, que la CAR publico en
enero de 1998, con el titulo de “Plan Ambiental de la Cuenca Alta del
rio Bogota: Analisis y Orientaciones para el Ordenamiento Territorial”,
acompanado con 7 mapas, presentando en detalle la estructura
geologica, los suelos, el agua, la distribucion de los climas, las
caracteristicas de los ecosistemas y su estado, las necesidades de
refuerzo, conservacion y conexion de diferentes parches o
componentes para asegurar la subsistencia de la Cuenca Alta del Rio
Bogota. En este estudio el profesor Van der Hammen introdujo el
concepto de Estructura Ecologica Principal - EEP -.

El profesor Van der Hammen explico la necesidad de conformar una
zona de conectividad en un sector del Borde Norte de la ciudad de
Santafé de Bogota, como franja de gran importancia para asegurar la
conexion entre pequefios y debilitados parches de bosque entre los
Cerros Orientales de Bogota y el Rio Bogota, con el animo de continuar
la conexion desde el lado oriental del rio con los cerros de Cota y
Chia, en particular con los ecosistemas de Manjui °.

2. El Distrito Capital, el 31 de agosto de 1998, entregdé a la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR - un
proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial - POT -, con el objeto de
adelantar el proceso de concertacién de los asuntos ambientales de

este instrumento, conforme a lo preceptuado en el articulo 24
numeral 1 de la Ley 388 de 1997.

3. En respuesta la CAR expidio la Resolucion 305 del 8 de marzo de
1999, por la cual resolvi6 no aprobar el Plan de Ordenamiento
Territorial de Santafé de Bogot4, D. C., porque no preveia los impactos
ambientales sobre el desarrollo regional y los municipios vecinos vy
planteaba una expansion indefinida de la ciudad sobre el Borde Norte,
lo cual implicaria la conurbacion de Bogota con los municipios de Chia
y Cota, ademas era incompatible con la conservacién de la sabana, de
los ecosistemas estratégicos como los cerros, bosques relictuales,
humedales, quebradas y el Rio Bogota. La Resolucién 305/1999 de la
CAR preceptud, entre otras cosas, que se debe restaurar los
corredores ecologicos y los ecosistemas relictuales entre el bosque de
Torca, el Cerro de La Conejera, el humedal de La Conejera hasta el Rio
Bogota y tratarse en los términos del estudio “Plan Ambiental de la

' Corporacion Auténoma Regional de Cunidinamarca - CAR - Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota, ). C., “Thomas van der Hammen” Capitulo 01 Generatidades 1.1.
Antecedentes. 2014, p 1-1.

* Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR - Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota, D. C., “Thomas van der Hammen” Capitulo 01 Generalidades 1.1.
Antecedentes. 2014,




Cuenca Alta del rio Bogota: Analisis y Orientaciones para e
Ordenamiento Territorial” (Van der Hammen, 1998).

4. El Alcalde Mayor de Bogota interpuso, ante el Ministerio del Medio
Ambiente, el 22 de abril de 1999, recurso de apelacion contra la
Resolucion 305/1999, solicitando su revocatoria y la aprobacion del
Plan de Ordenamiento de Santa Fe de Bogota D. C.

5. El Ministerio del Medio Ambiente, por Resolucion 583 del 23 de
julio de 1999, confirmo6, en su gran mayoria, las observaciones
formuladas por la CAR mediante la Resoluciéon 305/1999 y ordend al

Distrito Capital ajustar el proyecto de Plan de Ordenamiento
Territorial.

6. El Distrito Capital, cumpliendo con la Resolucion 583 de 1999, el 17
de septiembre del mismo afio, radicé ante la CAR una nueva
propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial con el objeto de
concertar los temas ambientales.

7. La CAR, por Resolucion 1869 del 2 de noviembre de 1999, declaro
concluido el proceso de concertacion del POT de Santafé de Bogota y
como tema no concertado quedo, entre otros, la expansion urbana de
la ciudad; le prescribio al Distrito Capital evitar la conurbacién en el
Borde Norte con municipios limitrofes, asegurar la conexion entre
restos de ecosistemas originales de los cerros, de la planicie de la
Sabana y del valle aluvial del Rio Bogotd, garantizar la conservacion,
mejorar la biodiversidad y cumplir con lo ordenado en el articulo 61
de la Ley 99 de 1993. La CAR remiti6 al Ministerio del Medio Ambiente
la informacion relacionada con el proceso de concertacion del POT de

Santaf¢é de Bogota para que se pronunciara sobre los temas no
concertados.

8. El Ministerio del Medio Ambiente, actuando conforme a lo
establecido en el articulo 1 paragrafo 6 de la Ley 507/1999 y sus
decretos reglamentarios, expidié la Resolucion 1153 del 15 de
diciembre de 1999, estableciendo los determinantes ambientales para
el Plan de Ordenamiento Territorial de Santafé de Bogota; ordeno a la
CAR y al Distrito Capital resolver los desacuerdos respecto a la
expansion en el Borde Norte y tener en cuenta las observaciones al
POT presentes en el documento de la CAR “Plan Ambiental de la
Cuenca Alta del rio Bogota: Andlisis y Orientaciones para el
Ordenamiento Territorial” del profesor Thomas van der Hammen,
donde se recomienda que en el Borde Norte de la ciudad de Santafé de
Bogota se deben conservar los ultimos restos del complejo ecosistema
de la Sabana, crear y restaurar una gran reserva natural desde el rio
hasta la cresta de los Cerros Orientales. El Ministerio, no teniendo
suficientes elementos técnicos para adoptar una decision definitiva
respecto a la aprobacion del POT de Santafé de Bogota, dispuso
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aplazar el pronunciamiento sobre la expansion de la Zona Norte hasta y
el 1 de abril de 2000.

La misma Resolucion 1153 ordend conformar un Panel de Expertos
para que entregara al Ministerio recomendaciones encaminadas al
adecuado ordenamiento de la Zona Norte de Santafé de Bogota, el cual
fue integrado por los Doctores Jorge Acevedo, Eduardo Aldana, Julio
Carrizosa, Mauricio Correal, Luis Mauricio Cuervo, Raul Jaramillo,
Manuel Rodriguez, Rogelio Salmona, Germéan Samper, Thomas van der
Hammen y Gerardo Ardila. Fl Panel de Expertos entregd un
documento reconociendo la existencia en el Borde Norte del Distrito
- Capital de una riqueza ecologica y paisajistica para proteger,
sefialando como objetivo prioritario del FEstado la recuperacion y
conservacion del area, sugiriendo un modelo de ordenamiento para
los Bordes Norte y Noroccidental de Santafé de Bogota y delimitando 7
zonas, una de las cuales corresponde a la hoy Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota, D. C., “Thomas van der
Hammen” (Zona 3). Fl Panel de Expertos, entre sus conclusiones,
estimo: “Esta franja constituye la necesidad mds apremiante de la
zona, pues permite la conexion de los pequerios relictos de bosque
entre si, y los flujos de vida entre los Cerros Orientales y el rio Bogotd,
asegurando su restauvacion y conservacion en el tiempo. El ancho ideal
para este corredor es de, por lo menos, 1 kilometro; su continuidad este
oeste debe ser asegurada para no interrumpir los flujos de vida. Para
su manejo se ha sugerido la categoria de drea forvestal protectora’. Se

acompana en DVD adjunto al presente memorial el documento del
Panel de Expertos. /

9. El Ministerio del Medio Ambiente, por Resolucion 475 de 17 de
mayo de 2000, reconocié la presencia de ecosistemas de importancia
regional como los Cerros Orientales, Cerro de La Conejera y de Torca,
el valle aluvial del Rio Bogot4, los humedales de Guaymaral - Torca y
la planicie conectante, la cual constituye la principal fuente de recarga
de acuiferos de la Sabana Norte y presenta los mejores suelos para
actividades agricolas, ameritando un manejo ecosistémico, regional e
integral, que garantice su proteccion y uso racional. Estos ecosistemas
de manera integral son de especial importancia para garantizar la
conectividad ambiental y funcional entre la Sabana central y el valle de
los rios Bogota y Frio en el costado Norte; acogio las recomendaciones
~del Panel de Expertos para la Zona 3, definio y adopto el area en el
plano; dispuso un ancho de 800 metros para la franja, ordeno a la
CAR declarar una Reserva Forestal en esta area y formularle un Plan
de Manejo Ambiental. Ver mapa de la Resolucién 475 de 2000 que se
acompana en el DVD. e

El articulo 5 de la Resolucion ibidem preceptua, entre otras cosas,




..La zona 3 “Franja de conexion, restauracion y proteccion” de que‘
tratan los considerandos de la presente Resolucion, deberd ser’
declarada por la autoridad ambiental competente como Area de
Reserva Forestal Regional del Norte, dada su importancia ecoldgica
para la region. A pesar de lo anterior y teniendo en cuenta que dicha
franja constituye ademds un elemento fundamental para la ciudad de
Bogotd, la definicion de sus usos, delimitacion, asi como el plan de
manejo parva esta drea, deberd ser concertado entre la CAR y la
autoridad ambiental Distrital...”.

10. El Ministerio del Medio Ambiente, resolviendo el recurso de
reposicion interpuesto por el Distrito Capital v la CAR contra la
Resolucion 475 del 17 de mayo de 2000, expidio 1la Resoluciéon 621 del

28 junio de 2000, que, entre otras cosas, respecto de la subzona 3
dispuso

“ARTICULO TERCERO.-Modificar el inciso 1° del articulo 5° de la
Resolucion 0475 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente, el cual
quedara de la siguiente manera: La Zona 3 “Franja de Conexion,
Restauracion y Proteccion”, hace parte del componente rural, en
consecuencia corresponde a la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca CAR declararla como Area de Reserva Forestal
Regional del Norte, dada su importancia ecoldgica para la Region.
Teniendo en cuenta que dicha franja constituye un elemento
fundamental dentro del sistema de dreas protegidas del Distrito
Capital, en el plan de manejo que se expida para esta drea, ademds de
especificar sus linderos y las previsiones relativas a los usos y medidas
de conservacion y restauracion, se establecerdn los mecanismos de

coordinacion con el Distrito Capital para garantizar la conservacion y
el adecuado manejo de la reserva.

ARTICULO CUARTO.- Modificar el pardgrafo primero del articulo 5°
de la Resolucion 0475 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente el
cual quedara de la siguiente manera: En todo caso, el régimen de usos
y el plan de manejo del Area de Reserva Forestal Regional del Norte
debera garantizar su cardcter conectante entre los ecosistemas de los
cerros orientales y el valle aluvial del Rio Bogotd, asi como su
conformacion como drea cuyo objetivo principal es el mantenimiento
v/0 recuperacion de la cobertura vegetal protectora.

ARTICULO QUINTO.- Modificar el pardgrafo tercero del articulo
quinto de la Resolucion 0475 de 2000 del Ministerio del Medio
Ambiente, el cual quedard de la siguiente manera: Con base en lo
establecido en el articulo 17 de la Resolucion 1869 de 1999 emanada
de la CAR, el Area de Reserva Forestal Regional del Norte prevista en el
presente articulo, hard parte del sistema de dreas protegidas del
Distrito Capital, para efectos de planificacion e inversion.
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ARTICULO SEXTO.- Modificar el paragrafo cuarto del articulo 5° de la {@g@s%
resolucion 0475 de 2000 del Ministerio del Medio Ambiente, el cual "
quedara de la siguiente manera: Se wmantendrin los desarrollos
residenciales e institucionales existentes de conformidad con las normas
especificas mediante las cuales fueron aprobados dichos desarrollos, en

el Area de Reserva Forestal Regional del Norte, garantizandose la
funcion ecologica de la propiedad de modo que se dé prioridad a la
preservacion del suelo, la vegetacion protectora, continuidad de los
sistemas hidricos y corredores bioldgicos. Respecto de los otros usos o
actividades existentes en el drea, se determinard su compatibilidad
cuando se elabore el respectivo plan de manejo.” Se acompaifia en DVD

el texto completo de la Resolucion 621 de 2000.

11. El Distrito Capital adopto el Plan de Ordenamiento Territorial para
Santa Fe de Bogota, por Decreto 619 del 28 de julio de 2000, y en el
paragrafo del articulo 516 preceptué con respecto al cumplimiento de
las Resoluciones 475 y 621 de 2000 “Las normas a las cuales se refiere
el presente articulo, no seran de aplicacion mientras el Concejo

Distrital no las adecue, en virtud de Acuerdo, siguiendo los pardametros
de la Ley 388 de 1997,

12. Fl Decreto Distrital 1110 de diciembre 28 de 2000, por el cual se
adecua el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C. a lo
dispuesto en las resoluciones 475 y 621 de 2000, en el articulo 9
literal C incorporé en el POT de Bogota como suelo rural del norte de
la ciudad, bajo la categoria de suelo de proteccion ambiental, el area
que la CAR declare y alindere, en concordancia con el plano 6 del

Decreto ibidem, denominado Usos del Suelo en el territorio rural del
sector norte del Distrito Capital.

13. El Decreto ibidem en el articulo 16, modificado por el articulo 81
del Decreto Distrital 469 de 2003, preceptiio que el régimen de usos
del area rural de la futura Reserva Forestal Regional, que declare la
CAR en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion

621 de 2000, sera el que se defina en el Plan de Manejo Ambiental,
elaborado por la misma Corporacion.

14. El paragrafo 1 del articulo 82 del Decreto Distrital 190 del 22 de
junio de 2004, refiriéndose a las Areas Protegidas en el sector Norte
del D. C,, preceptu6 que cuando la CAR adopte su decision en relacion
con las areas protegidas de la zona norte, éstas haran parte de la
Estructura Ecologica Principal - EEP - del orden regional.

El articulo 85 del Decreto Distrital 190 de 2004 preceptio “En el
evento en que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
llegare a declarar la Zona de Reserva Forestal Regional del Norte, de
conformidad con el articulo 3 de la Resolucion 621 de 2000 expedida




por el Ministerio del Medio Ambiente, el régimen de usos serd el queg§~
defina dicha Autoridad Ambiental.

Paragrafo: En el caso en que se llegaren a generar cargas derivadas
del ordenamiento de que trata este articulo las mismas serdan asumidas
segun la normativa vigente”.

15. El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Civil, por
Sentencia del 16 de abril de 2004, resolviendo la Accion de
Cumplimiento N°. 2004 - 00027 - 4 - 01 interpuesta por el Sefior Alexei
Julio Estrada contra la CAR, quien solicitdé dar cumplimiento a lo
establecido en las Resoluciones 475 v 621 de 2000, declarar, alinderar
la Reserva Forestal Regional del Norte y formular el Plan de Manejo
Ambiental, ordené a la Corporacion “que en el plazo de treinta dias
habiles siguientes a la ejecutoria de esta decision, y dentro de lo de su
competencia, inicie el cumplimiento de lo ordenado en las Resoluciones

0475 y 0621 de 2000, expedidas por el Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial’.

En la parte motiva de la Providencia el Tribunal expreso
“..)

6. No obstante, para el Tribunal es claro que la Corporacion Autonoma
se ha sustraido del cumplimiento a lo ordenado por las resoluciones
0475y 0621 de 2000 expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente,
en los canones que se citan como fundamento del deber omitido.

(..)

8. No obstante, es necesario tener en cuenta que la alinderacion y
declaracion del Area de Reserva Forestal Regional Norte, asi como la
adopcion de un Plan de Manejo para la zona de reserva forestal que se
ha especificado, es un deber que se expresa en los actos administrativos
mencionados que el Ministerio del ramo expidiera en mayo 17 de 2000

y 28 de junio de la misma anualidad, y aun no ha dado cumplimiento
la CAR a lo ordenado.

Como lo informa dicho ente regional, aun no se han evacuado las
etapas de estudio de impacto socio economico de la declaratoria de
reserva forestal, proceso de concertacion CAR - Misterio de Ambiente -
Distrito Capital ni la alinderacion del drea de reserva descrita, ni la
declaratoria de zona de reserva, lo que habria de incluir la preparacion
técnica de la respectiva resolucion (sic) que declare el Avea de Reserva
Forestal Regional del Norte, su revision y andlisis juridico, su firma y
publicacion.

(..)
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9. En conclusion, lo que advierte la Sala, contrario a lo discurrido por el

sentenciador de primer grado, es que la entidad convocada a este
tramite ha omitido deberes que emanaron de un mandato imperativo,
inobjetable y expreso, contenido en los actos administrativos varias
veces citados, deber que expresamente se atribuyd a su competencia’.

16. El Consejo de Estado, por Sentencia de Accién de nulidad N-.
11001- 03 - 24 - 000 - 2000 - 6656 - 01 de diciembre 11 de 2006, negod
la peticién de nulidad interpuesta por el Distrito Capital contra las
Resoluciones 1153 de 1999, 327, 475 y 621 de 2000, ratificando la
competencia del Ministerio del Medio Ambiente para la expedicion de
estos actos administrativos. El Consejo de Estado no solo se
pronuncia sobre las resoluciones demandadas por el Distrito, sino
también sobre lo material, en este sentido el alto Tribunal sefialo:

“(..)

Las atribuciones conferidas por la Ley 99/1993 al Ministerio del Medio
Ambiente son instrumentos para lograr los cometidos constitucionales
de proteger su diversidad e integridad, conservar las dreas de especial
Importancia ecoldgica y prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental (arts. 79 y 80 CP). Asi pues, el Ministerio puede y debe
ejercerlas en todo wmomento, incluso dentro de la actuacion
encaminada a que un distrito o municipio formule su proyvecto de POT.
Mal pudiera entenderse que el dmbito material de la competencia del
Ministerio depende de lo concertado por corporaciones auténomas
regionales y municipios, y menos cuando la Ley 99 subordina estas
entidades al Ministerio (art. 2°) y somete el contenido de los POT a las
determinantes ambientales expedidas por las autoridades del SINA,
cuyo maximo rector es el propio Ministerio (art. 10°). Aun mas, en los
asuntos asignados a las corporaciones autonomas regionales puede
ejercer control preventivo, actual o posterior de los efectos de deterioro

ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o
proyectos de desarrollo (art. 5 - 16).

(...)
El Area de Reserva Forestal Regional del Norte (AP-2)

El tema de la expansion urbana en el Borde Norte Y noroccidental fue
critico durante la formulacion del proyecto, tanto asi que el Ministerio
aplazé -vdlidamente, como queda dicho - su decision, con el fin de
allegar el concepto de un panel de expertos. FI concepto, que fue
seguido en lo fundamental por el Ministerio, recomendo un modelo de
ordenamiento diversificado en siete subzonas, la tercera de las cuales
se denomino Franja de conexion, restauracion Y proteccion, calificada
por los expertos como la necesidad mds apremiante de la zona, ya que




permite la conexion de los pequerios relictos de bosque entre si, y Iy
flujos de vida entre los Cerros Orientales y el rio Bogotd, asegurando su
restauracion y conservacion en el tiempo, y advirtiendo que su
continuidad este-oeste debia ser asegurada «para no interrumpir los
flujos de vida».

Asigno entonces el Ministerio a esta franja el tratamiento de Area
Protegida y, dada su importancia ecolégica para la region, la denominé
Reserva Forestal Regional del Norte (AP-2), correspondiente a «la
franja conectante de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota con el sistema valle aluvial del rio Bogotd-Humedal La
Conejera, con un ancho minimo de 800 metros» (Art. 4° de la
Resolucion 0475). Después, en la Resolucion 0621 de 2000, decisoria de
los recursos de reposicion, declaré que esta drea hace parte del
componente rural; que asimismo constituye «Un elemento fundamental
dentro del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital» v que
corresponde a la CAR en el Plan de Manejo que se expida para ésta
darea, ademds de «especificar sus linderos y las previsiones relativas a
los usos», establecer los mecanismos de coorvdinacion con el Distrito
Capital, garantizando en todo caso su cardcter conectante entre los
ecosistemas de los Cerros Orientales y el Valle Aluvial del Rio Bogotd, y
su conformacion como «drea cuyo objetivo principal es el
mantenimiento y/o recuperacion de la cobertura vegetal protectora» .

Es de notar que este tipo de Area Protegida si habia sido considerada
por la CAR en su Resolucion 1869 de 1999. El Articulo 17 de esta
Resolucion habia dispuesto que el valle aluvial del rio Bogotd es el eje
integrador de la Estructura Ecoldgica Distrital, «al cual deben
conectarse directa o indirectamente todos los corredores ecolégicos
urbanos, en especial los parques de ronda de los rios vy canales urbanos
y las areas protegidas urbanas y rurales, en especial los humedales.»
Mas concretamente, en el articulo 41 se determiné que esta Area de
Manejo Especial se establecia para permitir la articulacion funcional y

ecologica de los Cerros Orientales y el drea rural distrital a través de
corredores ecologicos.

La Sala considera que la decision del Ministerio se contrajo a ordenar
que exista una franja de articulacion de los Cerros Orientales con el rio
Bogota y con el Humedal La Conejera, defiriendo a la CAR su
alindamiento concreto. El Ministerio no hizo mds que ejercer las
atribuciones que le confiere el articulo 5° de la Ley 99/1993 para fijar
pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas
hidrogrificas y demds dreas de manejo especial (numeral 12); regular
las condiciones de conservacion y manejo de los sistemas hidricos

(mumeral 24), y velar por la conservacion de las dreas de especial
importancia ecosistémica (numeral 19)”.
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De acuerdo con esta Sentencia del Consejo de Estado las Resoluciones

1153 de 1999, 327, 475 y 621 de 2000 gozan de la presuncion de
legalidad.

18. El Doctor Gustavo Guerrero Ruiz, en calidad de apoderado de
algunos propietarios de predios, ubicados dentro del poligono del
Area Forestal Regional del Norte de Bogotd, present6 ante el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial una peticion de pérdida
de fuerza ejecutoria de algunos preceptos contenidos en las
resoluciones 475 y 621 de 2000. El Ministerio en respuesta expidio la
Resolucion 630 del 2 de abril de 2009, por la cual resolvié no declarar
la excepcion de pérdida de ejecutoriedad de las resoluciones 475 y
621 de 2000, no suspender los efectos de dichos actos, no modificar
el plano indicativo adoptado por el articulo 1 de la Resolucion 475 de

2000 y no ordenar al Distrito Capital iniciar el tramite de revisién del
Plan de Ordenamiento Territorial.

19. En el afio 2011 ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota - Sala Civil - fue interpuesto un incidente de desacato conira la
CAR por el incumplimiento de la Sentencia de Accion de
Cumplimiento N°. 2004 - 00027 - 4 - 01, por lo que la Corporacion
procedid a expedir el Acuerdo 11 del 19 de julio de 2011, por medio
del cual declara la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota D. C., “Thomas van der Hammen”, ubicada en las localidades

de Suba y Usaquén y cuyas coordenadas aparecen en el articulo 1 del
mismo acto administrativo.

HI. Estudios realizados antes de la declaratoria de la Reserva
Forestal Regional del Norte de Bogota

Antes de la declaratoria de la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota D.C., “Thomas Van der Hammen”, la CAR contratd
y/0 revis6 varios estudios técnicos y juridicos con el propodsito de
“fortalecer el cardcter y funcion ecolégica de la reserva, teniendo en
cuenta las alteraciones, degradaciones, usos actuales y presiones de
ocupacion, en procura de la sostenibilidad del territorio, con la
obligatoriedad de formular el Plan de Manejo Ambiental™.

1. Contrato de Consultoria 168 de 2002
CAR - Gustavo Perry Arquitectos Asociados Ltda.

Objeto: Elaborar el “Diagndstico e hipdtesis de manejo para la
declaratoria de la Reserva Forestal del Norte: Propuesta de

* Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR - Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal

Regional Productora del Norte de Bogota, D. €., “Thomas van der Hammen" Capitulo 1 Generalidades 1.1.
Antecedentes. 201 4. :




establecimiento de corredores de borde, viales y de ronda declarados g
como parques ecologicos con un drea total de 495,82 ha.”.

Resultado

El estudio realizo un analisis de coberturas, junto con los avaluos
catastrales de los predios ubicados en la zona, y propuso un sistema
de corredores ecologicos, de borde, de ronda y viales con categoria de
parques ecologicos de recreacion para permitir la conectividad entre
los valores ambientales presentes en la zona, humedales La Conejera,

Torca y Guaymaral, Cerro La Conejera, Bosque de Las Mercedes, ronda
del Rio Bogota y los Cerros Orientales.

2. Contrato de consultoria 755 de 2005
CAR - Empresa Planeacion Ecologica Ltda.

Objeto:  Elaborar el estudio denominado “Actualizacion vy
Complementacion de los Estudios Técnicos Existentes como soporte
para la Declaratoria de la Reserva Forestal Regional del Norte”.

Resultado

El estudio presenio la clasificacion de los lugares de importancia
ambiental de acuerdo a una evaluacion previa de su estado de
conservacion, teniendo en cuenta la clasificacion de las ecoregiones
segun la WWF; concluy6 que cada ecosistema tiene un valor inico por
los habitats presentes en ellos y por la fauna endémica asociada a la
vegetacion; establecid que el Borde Norte se enmarca en escalas
diferentes de interés regional, que van desde su ubicacion dentro de la
Region Central como contexto macro, hasta su relacién inmediata con

la  Estructura Ecologica de Bogotda vy del Departamento de
Cundinamarca.

3. Convenio interadministrativo 04-06/2006

Instituto de Investigaciones Biol6gicas Alexander von Humboldt -
Secretaria Distrital de Ambiente

Objeto: Realizar la investigacion denominada “Construccion colectiva
de la biodiversidad urbano vural en el territorio de la localidad de
Suba”

Resultado
Se identificaron varios cuerpos de agua catalogados como humedales

en el Borde Norte de Bogota y se realizo la propuesta de conectividad
basada en los relictos de ecosisteras naturales presentes en esta area.
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4. Documento de formulacion de la Unidad de Planificacion Rural

del Borde Norte de Bogota.

Elaborado por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.
2004

Resultado

Se realizd la propuesta de zonificacién para la Unidad de
Planeamiento Rural del Borde Norte - UPR Norte - Yy Se propusieron
zonas de conservacion y de uso agropecuario sostenible.

>. Contrato de prestacion de servicios 248 de 2007

Secretaria Distrital de Planeacion

Objeto: Formular documento “Propuesta de conectividad ecologica
para la Unidad de Planeacion Rural del Norte”

Resultado

Se gener6 una linea base, un estudio del uso de areas en el Borde

Norte por las especies de aves presentes en la zona y una propuesta
de conectividad ecosistémica.

6. Tesis de especializacion en Educacion y Gestion Ambiental de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

“Valoracion economica de dos beneficios ambientales provistos por
drea estratégicas del Borde Norte de Bogotd”

Resultado

Se evaluaron las areas de mayor interés ambiental en ¢l Borde Norte,
los principales bienes y servicios que prestan a las diferentes
actividades productivas existentes y se realizé la valoracion
econdmica ambiental de agua y paisaje, obteniendo como resultado

un valor econdmico para el agua a partir del consumo de este recurso
en floricultura.

7. Convenio interadministrativo de asociacién para realizar un

estudio dentro del poligono de la Reserva Forestal del Norte de
Bogota

Entidades participantes: CAR, Academia Colombiana de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales, Universidad de Ciencias Aplicadas y
Ambientales - UDCA, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Instituto
de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia,




Fundacion AVINA, Programa Bogota Como Vamos y la Direccion,
Especial de Catastro Distrital. 2009 '

Fase I Informe entregado a la CAR 2010

Resultado

Elaboré los datos base sobre los aspectos ecologicos vy las dinamicas
de interaccion actuales entre la distribucion de las corrientes y
espejos de agua y su dindmica hidrica, las coberturas vegetales
(bosques, pastos, humedales), los anfibios y reptiles, los pequefios
mamiferos, las mariposas, las aves, sus interacciones con la historia
de la ocupacion humana y de las interrelaciones econoémicas
(propiedad y uso de la tierra), sociales, politicas y culturales.

Fase II: Informe entregado ala CAR en 2011

Resultado

Completd la informacion detallada sobre las caracteristicas de los
suelos y de las aguas subsuperficiales y presenté un andlisis juridico,
econdémico y social con recomendaciones sobre las caracteristicas del
Plan de Manejo, que la CAR debe formular coordinadamente con la
Administracion Distrital.

Los estudios descritos se encuentran en la pagina web de la CAR.

IV. Adopcion e implementacion del Plan de Manejo Ambiental de la

Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, D.C.,
“Thomas van der Hammen”

1. El Consejo Directivo de la CAR, por Acuerdo 21 del 23 de
septiembre de 2014, adopté el Plan de Manejo Ambiental de la
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, D. C.,
“Thomas van der Hammen”, que contiene los programas, proyectos y

acciones necesarias para conservar, preservar y recuperar los valores
ambientales y ecologicos de esta area.

2. El Plan de Manejo Ambiental de la Reserva, ademas del Acuerdo 2],
comprende los siguientes componentes y anexos®.

1. Generalidades

2. Estrategia metodologica
3. Componente juridico

4. Componente descriptivo
5. Sintesis ambiental

! Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR - Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota, D. C., “Thomas van der Hammen”. Acuerdo 21 de 2014 articulo 2.
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6. Objetos v objetivos de conservacion

7. Componente de ordenamiento
8. Componente estratégico
9. Cartografia: Mapa 1: Cobertura del suelo afio 2000: Mapa 2:
Cobertura del suelo afio 2013; Mapa 3: Uso actual del suelo; Mapa 4:
Equipamientos; Mapa 5: Predial; Mapa 6: Objetos de conservacion:
Mapa 7: Zonificaciéon ambiental; Mapa 8: Propuesta compra de predios;
Mapa 9: Escenario posible

10. Anexos generales

3. Objetivos de conservacion del Plan de Manejo Ambiental’,

1. Garantizar conectividad ecosistémica entre la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogot4 - RFPBOB - y el valle aluvial
del Rio Bogota

. Preservar componentes, estructura y funcion de ecosistemas

altoandinos y acuaticos

Proteger la fauna v flora

Restaurar y proteger los bienes y servicios ambientales

Proteger bosques y coberturas nativas

. Restaurar y proteger los valores naturales, historicos y

paisajisticos

Fomentar apropiacién y disfrute de los valores ambientales

. Incentivar practicas sostenibles y fomentar su sustitucion por
coberturas forestales

9. Recuperar las zonas deterioradas y degradadas

™o

© N

10. Fomentar investigacion cientifica

11. Mejorar las condiciones socioambientales

12. Restaurar el paisaje

13. Mantener la cantidad y calidad del recurso hidrico
subterraneo

14. Recuperar la tradicién historica y cultural

4. La zonificacion de la Reserva®

1. Zona de Preservacion’

2. Zona de Restauracion®

3. Zona de Proteccion al Paisaje®

4. Zona de Uso Sostenible!®: Subzona de Uso Multiple' y Subzona
de Alta Densidad de Uso!? |

*Ihidem articulo 5.
* Ibidem articulo 7.
’ Ibidem articulo 8.
* Ibidem articulo 9.
" Thidem articulo 0.
" Ihidem articulo 11.
" Ibhidem articulo 12.
" Ihidem articulo 13.




5. La floricultura debe sustituirse dentro de los 7 afios siguientes a la, "”‘*f%%:
fecha de publicacion del Acuerdo 21 de 2014, remplazando los “**
cultivos existentes por otras actividades previstas en el régimen de
usos. Ademas, los propietarios dentro de los 12 meses siguientes a la
entrada en vigencia del Plan de Manejo Ambiental deben
« Acreditar certificaciones ambientales
»  Presentar a la CAR anualmente propuesta de manejo para
» Reduccion del uso de agroquimicos
» Racionalizacion del uso de agua
» Adecuada disposicion de vertimientos

« Implementar mecanismos paisajisticos®®

6. Los usos Industriales deben ser desmontados dentro de los 3 anos
siguientes a la fecha de publicacion del Acuerdo 21 de 2014,

/7. El Plan de Manejo Ambiental contiene 10 programas y 23 proyectos
a desarrollar en los proximos 10 afios, a partir de la promulgacion del
mismo Acto Administrativo, lo cuales corresponden a las acciones de
corto, 3 anos, mediano, 4 a 6 afos, y largo plazo, 7 a 10 afios, por un
valor de $204.850.740.000 millones de pesos?.

Linea ambiental

Programa 1: Preservacion ambiental: 2 Proyectos

Proyecto 1. Implementacion de sistemas de enriquecimiento para el
bosque de Las Mercedes (6 afios) $240.646.736. Responsables y
financiacion: CAR, SDA vy JBB.

Proyecto 2. Implementacion de un esquema de Pago por Servicios

Ambientales - PSA - (5 afios) $3.648.317.100. Responsables vy
financiacion: CAR y D. C.

Programa 2: Restauracion ambiental: 7 Proyectos

Provecto 3. Establecimiento de corredores de conectividad: Sector
borde y en sentido Oriente-Occidente y Norte-Sur. Zona restauracion
552.68 ha (445.63 ha) (10 afios) $6.659.184.634. Responsables vy
financiacion: CAR, SDA vy JBB.

Proyecto 4. Aulas de restauracion ecologica y ambiental (10 afnos)
$5.937.809.175. Objetivo: Producir 100.000 plantulas afio con especies

floristicas nativas. Responsables: CAR, SDA, ONG’s y Organizaciones
locales.

Financiacion: CAR y SDA.

Provecto 5. Implementaci(’)n de herramientas del paisaje (10 anos)
$4.231.674.339. Objetivo: Establecer corredores de conectividad en

Y Ihidem articulo 14.
" Ihidem articulo 14,
" Ibidem articulo 18 v Componente Estratégico capitulo 8, pagina 8.3.
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predios con usos agropecuarios, dotacionales, residenciales, y
comerciales y de servicios preexistentes. Responsables y financiacion; %™~
CAR, SDA, JBB, propietarios y poseedores de predios.

Proyecto 6. Recuperacion y mantenimiento de la estructura ecologica

de los humedales (10 afios) $4.270.000.000, mas costo recuperacion
humedal El Conejito. Responsables: CAR, SDA, propietarios vy
poseedores de predios. Financiacion: CAR y SDA. '

Proyecto 7. Recuperaciéon del sistema de canales de drenaje (4 afos)
$942.625.000, mas costo implementacién acciones adecuacién
hidraulica. Responsables y financiacion: CAR, D. C. - SDA, propietarios

y poseedores de predios.

Proyecto 8. Sustitucion de especies exoticas e invasoras (10 anos)
$157.000.000. Responsables: CAR, SDA, JBB, propietarios vy
poseedores de predios. Financiacién: CAR, SDA y JBB.

Proyecto 9., Recuperacion de areas con rellenos antropicos (10 anos)
$900.000.000. Responsable: CAR, D. C., Contraloria General, Fiscalia,
PGR, propietarios, poseedores vy arrendatarios de predios.
Financiacion: Responsables delitos ambientales sancionados v/0
multados, CAR yD. C.

Programa 3: Produccién agropecuaria sostenible: 3 Proyectos

Proyecto 10. Floricultura sostenible (1 - 3 afios) '$357.000.000.
Objetivo: Mitigar impactos ambientales generados por cultivo de
flores bajo cubierta. Responsable y financiacion: CAR, Empresas
productoras de flores y ASOCOLFLORES.

Proyecto 11. Produccion agricola sostenible (10 afios) $8.865.350.000.
Objetivo: Reconvertir hacia modelos con enfoque ecologico.
Responsables: D.C - SDDE, CAR, CORPOICA, propietarios y poseedores
con actividad agricola. Financiacibn: CAR, D.C., Gobernacion de
Cundinamarca, CORPOICA, propietarios y poseedores con actividad
agricola. |
Proyecto_12. Ganaderia sostenible de doble proposito (10 arios)
$3.547.500.000. Responsables: D.C., CAR, CORPOICA, propietarios y
poseedores con actividad ganadera. Financiacién: D.C., CAR,

Gobernacion de Cundinamarca, CORPOICA, propietarios y poseedores
con actividad ganadera. |

Programa 4: Saneamiento basico: 1 Proyecto

Proyecto 13. Diagnostico y manejo de vertimientos y residuos (2 anos)
$415.128.000. Objetivo: Mejorar calidad de recursos hidricos y del
suelo. Responsables: CAR, D.C., EAB, propietarios, poseedores,
tenedores y Asociaciones de acueductos rurales. Financiacién: CAR,
D.C., propietarios y poseedores.

Programa 5: Adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo: 2
Proyectos |

Proyecto 14. Monitoreo a las medidas de adaptaciéon y mitigacion a los
impactos del cambio climatico (5 afios) $600.000.000. Objetivo:




Determinar resultados de actividades implementadas en Plan de

Manejo Ambiental y su aporte a la adaptacion y mitigaciéon a impactos

de la variabilidad y el cambio climatico. Responsables y Financiacion:
CAR v D.C.

Proyecto 15. Plan de contingencia ante amenazas de inundaciéon (5-10
anos) $217.800.000. Responsables y financiacion: CAR y D.C.

Linea transversal o de soporte

Programa 6: Educacion ambiental: 1 Proyecto

Proyecto 16. Proyectos ambientales educativos: PRAES, ciudadanos -
PROCEDAS y universitarios - PRAUS y participaciéon ciudadana (10
anos) $1.007.000.000. Responsables y financiacion: CAR, D.C. e
Instituciones educativas privadas.

Programa 7: [nvestigacion y Monitoreo: 3 Proyectos

Proyecto 17: Monitoreo de la oferta y calidad del recurso hidrico
subterraneo y superficial (10 afios) § 756.000.000. Objetivo:
Monitorear calidad y cantidad de cuerpos de agua superficial y
subterranea. Responsables y financiacion: CAR y D. C.

Proyecto 8. Monitoreo a la restauracion ambiental (10 afios) $
615.600.000.

Responsables vy financiacién: CAR y D.C.

Proyecto 19: Proteccion del patrimonio cultural y natural (10 afios)
$1.159.500.000. Responsables: CAR, D.C. - Instituto Distrital de
Patrimoénio Cultural - IDPC y ICANH. Financiaciéon: CAR y D.C. - IDPC.

Programa 8: Administracion: 2 Proyectos

Proyecto 20. Amojonamiento de la Reserva (1 afo) $764.400.000.
Responsable y financiacion: CAR

Proyecto 21. Compra de predios para la conservacion (5 arios)
$154.911.704.697. Predios priorizados: 534,61 hectareas, valor
promedio de hectarea $287.109.678 (2014), incluye costo oportunidad

(30% sobre avaluo catastral). Responsables y financiacion: CAR, D.C. y
Gobernacion de Cundinamarca.

Programa 9: Comunicacion y divulgacion: 1 Proyecto
Proyecto 22. Comunicacion y divulgacién de valores ambientales y
culturales (10 afios) $4.176.000.000 - $4.416.500.000. Responsables y

financiacion: CAR, D.C. e Instituciones educativas (colegios vy
universidades).

Programa 10: Uso publico: 1 Proyecto

Proyecto 23. Turismo de naturaleza (9 -10 afios) $8.230.000.000.
(Sujeto al Plan de wuso). Formulacion Plan de uso publico e
implementacion de actividades de turismo de naturaleza.
Responsables: CAR y D.C. Financiacion: CAR, D. C. y propietarios y
poseedores de predios privados.

18



8. Determinante ambiental

El Acuerdo 21/2014 de la CAR constituye una determinante
ambiental, en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997: es
una norma de superior jerarquia, no puede ser desconocida,
contrariada o modificada en la elaboracion y/o revisiéon de los planes

de ordenamiento territorial de Bogota y municipios vecinos a la
Reserva.

En los Programas de Ejecucion de los planes de ordenamiento de tales
entes territoriales y en los demas instrumentos de planificacion y
gestion de los mismos se deben incorporar los proyectos y recursos
para dar cumplimiento a los programas adoptados por el Acuerdo 21
de competencia de las autoridades municipales o el Distrito Capital'®.

9. Plan de contingencia para la reubicacién laboral

La Administracion Distrital debe, dentro de los 6 meses siguientes a la
publicacion del Acuerdo 21, elaborar e implementar un Plan de
Contingencia, relacionado con el desmonte de las actividades de
cultivos de flores bajo cubierta, dirigido a las personas que

tradicionalmente han desarrollado esta actividad al interior de la zona
de Reserval’.

10. Mecanismos de coordinacion entre el Distrito Capital y la CAR

Los mecanismos de coordinaciéon con el Distrito Capital, segun lo
establecido por la Resolucion 621,/2000 del Ministerio de Ambiente, se
realizaran a partir de la conformaciéon de una mesa técnica integrada
por la CAR y las secretarias y entidades adscritas a éstas con
competencia en el tema, la cual tendra las siguientes funciones'®.

1. Reglamento funcionamiento Mesa Técnica
2. Monitoreo y seguimiento a ejecucidon componente estratégico
PMA
- Monitoreo y seguimiento al Comité de Vigilancia y Control

3
4. Gestionar y/o aportar recursos financieros para implementar
PMA

5. Adelantar camparias de sensibilizacién ciudadana

6. Promover y fortalecer participacién a través Comités de
veedurias ciudadanas

/. Interactuar con distintos actores sociales para el
cumplimiento del PMA

" Ihidem articulo 22,
' thidem articulo 24.

“ PMA Reserva Forestal Thomas van der Hammen. Componente Estratégico Capitulo 8 pagina 118.




El Plan de Manejo Ambiental y sus anexos se encuentran en la pagina
web de la CAR.

V. Conclusiones del Comité

1. A pesar que el Ministerio del Medio Ambiente ordend a la CAR y al
D.C., hace 16 anos, restaurar un area de mas de 1400 hectareas, a la
fecha solo se han restaurado 27 hectareas en un predio adquirido por
la Administracion Distrital, localizado dentro del poligono de la
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, D.C.,
“Thomas van der Hammen”, entre el Santuario Distrital de fauna y
flora “Bosque Las Mercedes” y el humedal La Conejera; en este predio
el Jardin Botanico de Bogotd - JBB -, segin la informacién entregada
verbalmente al Comite, planté mas de 22.000 arboles nativos, cuyo
valor es superior a ochocientos millones de pesos y su mantenimiento
mensual es de dieciséis millones de pesos, ademas, seglin la
informacion del JBB, esta Entidad debe entregar el predio con la

arborizacion al IDU en enero de 2017, aparentemente para desarrollar
proyectos viales.

2. Este Comité, revisando el Acuerdo 11 de 2011, expedido por la CAR,
encontro una contradiccion entre el contenido de su texto y la
categoria de la declaratoria, la cual se puede identificar en los
objetivos de conservacion (articulo 2) y en el régimen de usos (articulo
4). Estos dos articulos corresponden mas a la categoria de una reserva
protectora que a la de reserva productora declarada en el mismo acto
administrativo. El texto del Acuerdo 11 de 2011, entonces, esta
conforme al espiritu de las dos resoluciones 475 y 621 del Ministerio
del Medio Ambiente, mientras la categoria de productora no. El
criterio para determinar la categoria no debié haber sido solo la
situacion actual de la cobertura vegetal en la zona, sino la valoracion
de la aptitud del suelo y el objetivo de conservacion perseguido, que
es conservar y restablecer la cobertura vegetal para permitir la
conectividad entre la Reserva Forestal Protectora de los Cerros
Orientales de Bogota, el Rio Bogota y el Cerro de Manjui, la proteccion
de los cuerpos de agua superficiales, las aguas subterraneas, las zonas
de recarga de acuiferos, evitando la conurbacién con los municipios

vecinos y garantizando la salvaguardia del patrimonio arqueolégico
alli existente.

3. En el proceso de formulacién del Plan de Manejo Ambiental de la
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, D.C.,
“Thomas van der Hammen” la Administracion Distrital, considerando
gque con la categoria de Reserva productora es imposible dar
cumplimiento a lo ordenado por el Ministerio del Medio Ambiente en
las Resoluciones 475 y 621 de 2000, le solicito a la CAR el cambio de
categoria de productora a protectora o parque regional, en los
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términos del Decreto nacional 2372 de 2010 articulo 10; la
Corporacion no tuvo en cuenta esta solicitud. De la lectura del Plan de
Manejo Ambiental se concluye que la CAR vy el Distrito Capital, para
poder cumplir con el espiritu de las dos resoluciones del Ministerio,
decidieron incluir en el Plan de Manejo Ambiental el Proyecto 21:
Compra de predios para la conservacién (5 anos), fijandole un
presupuesto de $154.911.704.697, priorizando unos predios (534,61
hectareas) y asignando como responsables del provecto y de su
financiacion la CAR, el Distrito Capital y la Gobernacién de
Cundinamarca. En este sentido y en cumplimiento de las ordenes de la
Sentencia, la Secretaria Distrital de Ambiente expidid la Resolucion
00835 de 2015, declarando de utilidad publica e interés social 1228,31
hectareas prioritarias para consolidar la conectividad ecologica,
proteccion y restauracion de los valores ambientales entre los Cerros
Orientales, el Area de Reserva Forestal Regional Productora del Norte
de Bogota, D.C., “Thomas van der Hammen” v el Rio Bogota. Dentro de
estas 1228,31 hectareas declaradas de utilidad publica, 1168,76
hectareas se encuentran en la Reserva Forestal Regional Productora
del Norte de Bogota D. C., “Thomas van der Hammen” como zonas de
manejo de preservacion, restauracion, proteccién al paisaje y uso
sostenible (agropecuario e industrial) segin el Plan de Manejo
Ambiental de la Reserva (Acuerdo 21 de 2014 de la CAR) y 59,55
hectéreas son predios priorizados para la conectividad en el area
urbana denominada el “Tapén”.

La Secretaria Distrital de Ambiente en 2015 inicié el proceso de
adquisicibn predial; pero ante la negativa de la administracién
distrital de informar al Comité sobre el cumplimiento de la Sentencia
desconocemos en qué estado se encuentra el proceso de adquisicién
predial de los predios en la Reserva.

4. La Administracion Distrital, también, asigndé en 2015 una suma
superior a los veintitin mil millones de pesos para compra de predios
contiguos a la quebrada La Salitrosa vy a los humedales La Conejera y
El Conejito dentro del area de la Reserva Forestal Regional Productora
del Norte de Bogota, D.C., “Thomas van der Hammen”, delegando a la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota este proceso.
La EAB, por Resolucion 187 del 1 de abril de 2015, declaré de utilidad
publica los terrenos para realizar la respectiva compra € inicio el
proceso de adquisicion; con Resolucion 419 del 4 de mayo de 2016 la
misma Entidad derogé la Resolucion 187. La Administracién Distrital
se ha negado a informar al Comité sobre el estado de este proceso o a
cual Entidad le han asignado la compra de estos predios.

5. El Comité, revisando el Acuerdo Distrital 645 de 201 0, por el cual el
Concejo de Bogota expidi6 el Plan de Desarrollo de la ciudad, no ha
encontrado presupuesto asignado: para la ejecucién de los proyectos
del Plan de Manejo Ambiental de esta Reserva.




6. El Comité concluye que la Administraciéon Distrital no ha mantenido

una posicion constante y coherente respecto a la restauracion
ecologica ordenada por el Ministerio del Medio Ambiente para
garantizar la conectividad ecologica entre la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota y el valle aluvial del Rio Bogota y
entre los pequetios relictos de ecosistemas como el Santuario Distrital
de Flora y Fauna Las Mercedes, el humedal La Conejera, el Cerro de La
Conejera, la quebrada La Salitrosa, el humedal Fl Conejito, hoy
rellenado, y los humedales Torca Guaymaral, proteger los suelos de

categoria II y III, las aguas subterraneas e impedir la conurbacion de
Bogota con los municipios de Chia y Cota.

7. Actualmente continian los impactos ambientales negativos en
algunos sectores de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte
de Bogota, D.C., “Thomas van der Hammen”

Procesos de desarrollo urbano

Actividades de rellenos legales e ilegales

Pérdida de homogenizacién de habitats por vertimientos de

aguas residuales y residuos de agroquimicos de empresas

floricultoras

» Usos inadecuados en ecosistemas contiguos como consumo de
drogas y licores, vandalismo, inseguridad por el ingreso no
controlado de publico

» Infraestructura vial proyectada por la Administracion Distrital,

que generaria fragmentacion del ecosistema, porque interrumpe

o altera el flujo hidrico y la conectividad ecologica

Y VY

8. Solicitamos, de manera respetuosa, a la Honorable Magistrada, que
al momento de entrar a resolver el presente incidente de desacato, se
sirva tener en cuenta lo manifestado por este Comité en el informe del
26 de agosto de 2016 y en el memorial radicado el 28 de septiembre
de 2016, relacionado con la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte de Bogota, D.C., “Thomas van der Hammen”.

9. Honorable Magistrada, de manera respetuosa, le solicitamos que al
momento de resolver el presente incidente de desacato, se sirva
considerar lo preceptuado en la orden 4.49 de la Sentencia del

Consejo de Estado en relacion con la Reserva Forestal Productora del
Norte de Bogotd, D.C., “Thomas van der Hammen”

“4.49. ORDENASE al Distrito Capital - Secretaria Distrital de Ambiente
v a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, que
de manera inmediata den cumplimiento al convenio de cooperacion de
mayo de 2013, cuyo objeto es aunar esfuerzos para adelantar acciones
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conjuntas de articulacion, planeacion, gestion, control, proteccion
@

conservacion y recuperacion del medio ambiente en el marco de sus
competencias”,

Al revisar este Convenio se debe tener en cuenta el Cronograma sobre
los aspectos relacionados con la Reserva Forestal Productora del Norte
de Bogota, D. C., “Thomas van der Hammen”.

C. C.N.19463532de Bogota
Representante Legal Asomuiia

Firvamna Docortieass7s ANEEW
LT‘:OL‘\ - | ‘:b
Luis Fernando Vasquez Lalinde
C. C. N".14968773 de Cali
Representante 1 aci

C. C.N.19282850 de Bogota
Representante Legal Fundacién Humedal La Conejera

Yuly Tatiana Silva Espinel
C.C.N.1 043747881

Representante Legal Corporacion Ambiental SIE

. o ger? 7 ANEXS
ier7a “va;;:u r> )

Abel Arturo Sanchez Andrade

C. C.N.19148359 de Bogota
Representante Legal Corporacién Madre Tierra

Pablo Carrizosh =
C. C. N.793976060 de Bogota

TRESUPENTE_ ASVE(S




Vicepresidente Asurio

Ssviac BWC

Gloria Ana Maria Ménica Sanz Galindo
C. C. N.39683812 de Usaquén
Representante Legal Fundacion INPRESC

= 1 RmMes prg;cz&t;%jhf/a ANC X e
Jorge Enrique Achury Cardenas

C. C. N.79272543 de Bogota
Coordinador

Red de Veedurias Ciudfidanas del Rio Bogota - RED RiO Y CUENCAS

e

Isabel Arévalo
C.C.N.51915683 de Bogota
Defensoria del Pueblo

Anexo lo enunciado en<& d¢) Folios

Texto XX Paginas

24



Tores ewriaug Achory Calaggna s

c‘:_"’ "
< G2V PE s A
k%cpm rad QDD 3
'ZDEZ__D"Q:’?a VELDUZAY  CoeDapadds
FO B e - R P RO CUNAS

CC1G)1aP4(Y

Csprssfornn7( (Eeac
i £7ADNE TYERRA

?nggg_gfwrmﬁ LG
EUs1 DRE e AL VERDE L7 e72







