
CUADRO COMPARATIVO DE ARTICULADO 

LEY DE ESTÍMULO A LA CREATIVIDAD EN COLOMBIA LEY NARANJA 
Objeto: La presente ley, tiene como objeto establecer el conjunto de 
estímulos para la creatividad en Colombia y la creación de los 
lineamientos para el establecimiento de una matriz estética bioriginal 
que, acorde con lo dispuesto en la Ley 397 de 1997 y la Ley 1185 de 
2008, permita el desarrollo de la economía creativa en el país y 
fortalezca la construcción de la identidad nacional. 
 
 
 

Objeto: La presente ley tiene como objeto desarrollar, fomentar, 
incentivar y proteger las industrias creativas. Estas serán entendidas 
como aquellas industrias que generan valor en razón de sus bienes y 
servicios, los cuales se fundamentan en la propiedad intelectual. 

Diferencias en el objeto Diferencias en el objeto 

*Conjunto de estímulos: estímulos de tipo cualitativo que potencian el 
acto creativo mismo, es decir, la etapa de concepción del bien o 
servicio creativo. 
 
Partimos de la pregunta ‘¿Qué hace que un bien o servicio creativo sea 
valioso en el mercado global?’. 
 
 Nos preocupamos entonces por el ‘qué contar’ y el ‘cómo contar’. 
 
*Matriz estética bioriginal: es la respuesta a la pregunta anterior. Un 
bien o servicio creativo es valioso –diferencial– en el mercado global 
gracias a la bioriginalidad. Y la bioriginalidad es el resultado de dos 
elementos que hacen potencia a Colombia: la biodiversidad y la 
ancestralidad. 
 
*Construcción de la identidad nacional: Al usar la bioriginalidad como 
estímulo para producir bienes y servicios creativos, estamos 
rescatando la identidad nacional. Esto a razón de que cada bien o 
servicio creativo creado es un reconocimiento a toda la riqueza natural 
y ancestral de colombia. 

*Desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las industrias creativas: 
partiendo de la base de una industria incipiente, con altas 
probabilidades de crecimiento, este proyecto de ley se concentra  en 
las estrategias que podrían facilitar una mayor inyección de recursos y 
más mecanismos de promoción para la industria, de tal forma que esta 
pueda continuar con su avance.  
 
Se preocupa por ‘cómo producir más’. 



Similitudes en el objeto Similitudes en el objeto 

Sector de las industrias culturales y creativas. Sector de la economía naranja. 
NOTA: Ambos proyectos se insertan en el sector de las industrias culturales y creativas, al que se refieren desde hace años como economía naranja. Sin 
embargo, vale la pena aclarar que el concepto de economía naranja no le pertenece exclusivamente al Proyecto de Ley de Economía Naranja. Existe un 

teórico de origen inglés que ha venido desarrollando este tema desde el año 2001. 
 

Por otro lado, existen varios proyectos de ley dentro del Congreso de la República insertos en un mismo sector (agricultura, salud, ambiente). Sobre el tema 
del agua –por ejemplo– hay cientos de iniciativas y esto no es sinónimo de que cada una de estas iniciativas sea una derivación o apéndice de la anterior. Es 

posible trabajar en el mismo sector, desde dos miradas distintas. 

Principios y normas generales: Si está. 
 
 

Principios y normas generales: No está. 

Diferencias en principios y normas generales 

Numeral 5: ‘El proceso de desarrollo económico y social del país se 
orientará según los principios universales y del desarrollo sostenible 
contenidos en la Declaración de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre 
Medio Ambiente y Desarrollo. La biodiversidad del país, por ser 
patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberá ser 
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible’. 
 
Debido a que el presente proyecto toma en cuenta la biodiversidad y 
la ancestralidad (bioriginalidad) como insumos para la producción de 
bienes y servicios creativos, el proyecto retoma la mirada envolvente 
de la Declaración de Rio Janeiro y de los objetivos de desarrollo 
sostenible. 

Definiciones: Creatividad; Bioriginalidad; Ancestralidad; Biodiversidad, 
Economía Creativa; Innovación; Bienes creativos; Servicios creativos; 
Economía de la Cultura; Industrias Culturales o Creativas; Matriz 
Estética Nacional. 

Definiciones: Industrias creativas. 

Diferencias en definiciones Diferencias en definiciones 

Este proyecto de ley define 11 conceptos claves y necesarios para el 
objetivo de establecer una matriz estética bioriginal nacional. 

Este proyecto de ley define 1 concepto, porque no centra su atención 
en los insumos de los que se puede dotar al creador para hacer un 
bien o servicio creativo. Para este proyecto lo importante es ‘cómo 



producir más’, o sea fomento a la industria existente. 

Similitudes en definiciones Similitudes en definiciones 

El concepto de industria cultural.  
 
 

El concepto de industria creativa.  
 
 

NOTA: Vale la pena aclarar que el concepto de la industria cultural y/o creativa es universal, ha sido trabajado por teóricos del Reino Unido, por entidades 
como el BID, la Cepal, el PNUD y la Cuenta Satélite de Cultura de MinCultura, entre otros organismos, y por tanto no le pertenece a una sola persona, 

propuesta o proyecto. Es referente teórico y epistemológico para todos. 

Clasificación: 8 sectores y 37 categorías Cuenta satélite de cultural y ‘economía naranja’:  17 sectores 
(editorial, audiovisual, fonográfico, artes visuales, artes escénicas y 
espectáculos, turismo y patrimonio cultural material e inmaterial, 
educación artística y cultural, diseño, publicidad, software de 
contenidos, moda, agencias de noticias y servicios de información, 
creatividad cultural, educación creativa, formación técnica 
especializada y propiedad intelectual) 

Diferencias en clasificación Diferencias en cuenta satélite de cultura y economía naranja 

Proponemos una clasificación diferente, con 3 sectores nuevos y 19 
categorías nuevas. Esto a razón de que hay categorías distintas a las 
que ya se han tenido en cuenta que deben ser priorizadas y 
monitoreadas, por su gran dinamismo. 
 
No nos interesa que la cuenta satélite de cultura adquiera un nombre 
diferente, sino que tenga en cuenta nuevos sectores dentro de sus 
mediciones y cuantificaciones. Es decir, ampliarla como lo proponemos 
en el artículo 11. 
 

Colombia cuenta con una cuenta satélite de cultura que mide el 
impacto de las industrias culturales y creativas en la economía 
nacional. Este proyecto de ley propone que se llame cuenta satélite de 
cultura y economía naranja. 

Institucionalidad: El Ministerio de Cultura, el Ministerio de Tecnologías 
de la Comunicación Información y las Comunicaciones, el Ministerio de 
Educación, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demás 
Autoridades competentes destinaran dentro de sus estructuras 
orgánicas y con talento humanos de su propio plantel, cuando sea 
necesario, las respectivas dependencias con el fin de desempeñar las 

Institucionalidad: Se creará y conformará el Consejo Nacional de la 
Economía Naranja, como coordinador institucional de la economía 
creativa. Este consejo estará conformado por varios ministerios y 
gremios. 



funciones contempladas en la presente ley. 
 

Diferencias en institucionalidad Diferencias en institucionalidad 

Esta ley propone que el recurso humano que hace parte de cada una 
de estas instituciones colabore en el establecimiento de una matriz 
estética bioriginal. 
 
Así mismo, tiene en cuenta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible por trabajar alrededor de la biodiversidad. 
 
No es de su interés crear nuevos organismos o dependencias. 

Esta ley propone conformar un Consejo que una esfuerzos y recursos 
para fomentar el desarrollo de la industria existente. 

Derechos de autor, de patentes y registro: Sí está. Derechos de autor, de patentes y registro: No está dentro del 
articulado, pero sí dentro de la exposición de motivos. Diferencias en derechos de autor, de patentes y registro 

En la exposición de motivos se incluye todo un marco teórico 
alrededor de los convenios o acuerdos que ha suscrito el país en 
materia de derechos de autor, porque al tener en cuenta en la 
bioriginalidad a la biodiversidad y a la ancestralidad, se hace necesario 
encontrar una forma de salvaguadar estos elementos propios, 
autóctonos, que nos hacen únicos y diferentes frente a otros países o 
naciones. 
 
Si la bioriginalidad hará parte de los bienes y servicios creativos 
colombianos en el mercado global, no sobra hablar de derechos de 
autor. 

Línea base cultural y creativa: Sí está. Línea base cultural y creativa: No está.  

Diferencias en base cultural y creativa 

Proponemos que los programas de estímulos manejados por carteras 
como el Ministerio de Cultura, el Ministerio TIC y el Ministerio de 
Educación permitan la construcción de la Matriz Estética Bioriginal 
Nacional. 
 
El primer paso es sistematizar la bioriginalidad, luego traducirla en 



banco de imágenes, sonidos, texturas, etc, que conformarían la matriz,  
para luego introyectar esta información en los bienes y servicios 
creativos. 

Financiación: Sí está 
Diferencias en financiación 

-Plan de desarrollo. 
-Programas de responsabilidad social empresarial y gremial que 
inviertan en proyectos de bienes y servicios creativos bioriginales. 
Incentivos o exenciones tributarias. 
-Adiciones al artículo 30 de la ley 1530 del 2012: Añadir un parágrafo 
“Parágrafo Tercero. De igual modo, dentro de los recursos del Fondo 
de Ciencia, Tecnología e Innovación se destinará un treinta por ciento 
(30%) para el desarrollo de proyectos de innovación y creatividad 
desarrollados por las instituciones de educación superior pública y 
oficiales, así como aquellas instituciones de educación no formal, 
educación para el trabajo y el desarrollo humano, que incluyan o 
estimulen la investigación en cultura y creatividad, así como la 
producción, difusión y promoción de bienes y servicios creativos en el 
marco de los lineamientos de la matriz estética nacional de 
bioriginalidad.” 
 
No centramos nuestra atención en el fomento de las exportaciones.
  

Financiación, exportación: Sí está. 

Diferencias en financiación, exportación 

Al preocuparse por estrategias que podrían facilitar una mayor 
inyección de recursos y más mecanismos de promoción para la 
industria creativa, incluye la participación de Bancoldex, Procolombia, 
el Fondo Emprender, para que abran créditos, incrementen capital 
semilla y tripliquen exportaciones. 

  

Infraestructura: Sí está. Infraestructura: No está. 

Diferencias en infraestructura 

Creación de una Mediateca Nacional: esta Mediateca Nacional deberá 
compendiar Imágenes, Sonidos, Formas, Texturas, Sabores y Olores 
producto de los usos, saberes, tradiciones y representaciones estéticas 
de los pueblos primigenios e indígenas vivos así como de la herencia 
afro, negra, palenquera, creole y toda la cultura campesina y mestiza 



de la Nación. Asimismo, la Mediateca Nacional recopilará Imágenes, 
Sonidos y Texturas relacionadas con el potencial biótico y las 
relaciones ecosistémicas presentes en el territorio nacional. 
 

 


